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 الف

چکیده
ــی و افزایــش ســهم جمعیــت ســالمندان در اقتصــاد، متغیرهــای کلان  ــر ســاختار جمعیت تغیی
اقتصــادی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. انــدازه دولــت و تغییــر در ترکیب مخــارج دولتــی ازجمله 
تغییراتــی اســت کــه کشــورهای توســعه‌یافته بــا افزایــش جمعیــت ســالمند خــود بــا آن روبــه‌رو 
شــده‌اند. افزایــش جمعیــت ســالمند از یــک طــرف مخــارج مربــوط بــه بازنشســتگی و حمایت از 
ســالمندان را افزایــش می‌دهــد کــه می‌توانــد باعــث بزرگ‌شــدن انــدازۀ دولــت شــود و از طــرف 
دیگــر بــه دلیــل کاهــش ســهم جمعیــت فعــال در اقتصــاد و محدود شــدن منابــع مالیاتــی دولت 
می‌توانــد اثــر کاهشــی بــر انــدازه دولــت داشــته باشــد. اثــر نهایــی حاصــل از ایــن تغییــرات بــه 
ــر  ــق اث ــن تحقی ــا بســتگی دارد. در ای ــدی آنه ــاختار درآم ــا و س سیاســت‌های رفاهــی دولت‌ه
ســالمندی بــر ترکیــب مخــارج و انــدازه دولــت بــرای گــروه کشــورهای ســازمان همــکاری و 
توســعه اقتصــادی )OECD( بــه صــورت پنــل و بــرای ایــران به‌صــورت ســری-زمانی تخمیــن 

زده شــده اســت. یافته‌هــای ایــن پژوهــش بــه شــرح زیــر اســت: 
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یافته‌های کلیدی:  .1

ــه ●● ــن س ــت. ای ــذار اس ــر گ ــت اث ــه دول ــر بودج ــی ب ــرای اصل ــه مج ــالمندی از س س
از: عبارت‌انــد 

هزینه‌هــای بهداشــت و درمــان: بــا ســالمند شــدن جامعــه هزینــه بهداشــت و درمــان --
ــته  ــارج داش ــن مخ ــن ای ــهم بیشــتری در تأمی ــت س ــه دول ــد و هرچ ــش می‌یاب افزای

باشــد، اثرپذیــری بودجــه دولــت از ســالمندی بیشــتر اســت. 
مســتمری بازنشســتگی: درصورتــی کــه دولــت حداقلــی از درآمــد را بــرای ســالمندان --

و بازنشســتگان درنظــر داشــته باشــد، ســالمندی جامعــه باعــث افزایــش هزینه‌هــای 
مربــوط بــه مســتمری در بودجــه می‌شــود. 

ــه -- ــال کشــور و ب ــت فع ــی کاهــش ســهم جمعی ــه معن ــدی: ب ــع درآم کاهــش مناب
دنبــال آن کاهــش ســهم افــراد شــاغل در اقتصــاد اســت. ایــن بــدان معنــی اســت کــه 

ــر درآمــد تحــت تأثیــر قــرار می‌گیــرد.  درآمدهــای دولــت از مســیر مالیــات ب
نتیجــه نهایــی نشــان می‌دهــد برآینــد ایــن اثــرات به‌گونــه‌ای اســت کــه بــا افزایــش ●●

ــک  ــت. )ی ــده اس ــر ش ــت بزرگ‌ت ــدازه دول ــورهای OECD ان ــالمند در کش ــت س جمعی
درصــد افزایــش ســهم جمعیــت ســالمند باعــث افزایــش 0.28 درصــدی در انــدازه دولــت 

می‌شــود(
 همچنیــن در ایــن کشــورها ترکیــب مخــارج دولــت بــه نفــع مخــارج حــوزه ســامت ●●

تغییــر کــرده اســت. )یــک درصــد تغییــر در ســهم جمعیــت ســالمند ســهم مخــارج دولــت 
در حــوزۀ بهداشــت را بــه میــزان 0.045 درصــد افزایــش می‌دهــد.(

ــش ●● ــا افزای ــور م ــد در کش ــان می‌ده ــران نش ــاره ای ــده درب ــام ش ــای انج تخمین‌ه
ــد  ــت و رش ــد نف ــل درآم ــته و دو عام ــت نداش ــدازه دول ــر ان ــری ب ــالمند اث ــت س جمعی

ــد. ــت دارن ــدازه دول ــر ان ــاداری ب ــر معن ــادی تاثی اقتص
یکــی از دلایــل عــدم تأثیرپذیــری بودجــه دولــت از ســالمندی ایــن اســت کــه دولــت ●●



 ت

رفــاه بــه شــکل تعریــف شــده در کشــورهای توســعه‌یافته در ایــران وجــود نــدارد. بــرای 
ــای بهداشــت و ســامت از متوســط  ــن  هزینه‌ه ــت در تأمی ــران ســهم دول ــال در ای مث

جهانــی نیــز کمتــر اســت. 
اگرچــه در حــال حاضــر ســالمندی بــر انــدازه دولــت در ایــران تآثیــری نداشــته اســت ●●

ــوزه  ــت‌های ح ــر سیاس ــه تغیی ــور ب ــت مجب ــده دول ــود در آین ــی می‌ش ــا پیش‌بین ام
ســالمندی خواهــد بــود و ایــن تغییــر اثرپذیــری بودجــه و انــدازه دولــت را از ســالمندی 

ــود. ــت می‌ش ــدن دول ــر ش ــث بزرگ‌ت ــد و باع ــتر می‌کن بیش





1 

 مقدمه
رونــد توســعه اقتصــادی کشــورها همــراه بــا دســتاوردهایی کــه در حوزه ســامت و پزشــکی 
حاصــل شــده اســت، باعــث شــده اســتانداردهای زندگــی افزایــش یابــد کــه یکــی از نتایــج 
آن افزایــش طــول عمــر و امیــد بــه زندگــی افــراد اســت. اســتناد بــه آمــار و ارقــام جهانــی 
ــه‌ای  ــد قابل‌ملاحظ ــته رش ــال گذش ــی 50 س ــی ط ــد زندگ ــاخص امی ــد ش ــان می‌ده نش

داشــته و از متوســط 52.4 ســال در 1960 بــه 71.2 ســال در 2016 رســیده اســت.

نمودار 1- تغییرات متوسط امید به زندگی طی 50 سال گذشته  در جهان

منبع: بانک جهانی
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ــک  ــس از ی ــه پ ــد )ک ــرخ زادوول ــش ن ــا کاه ــراه ب ــی هم ــد زندگ ــش امی ــن افزای ای
ــژه در  ــالمندان به‌وی ــت س ــش جمعی ــت رخ داد(، باعــث افزای ــش انفجــاری جمعی دوره افزای
�ـود،  �ـه می‌ش ــودار 2 ملاحظ ــه در نم ــور ک ــت. همان‌ط ــده اس ــعه‌یافته ش ــورهای توس کش
نســبت جمعیــت افــراد بــالای 65 ســال به‌طــور متوســط در جهــان از دهــۀ 1960 همــواره 
ــتر اســت. ــعه‌یافته بیش ــورهای توس ــرای کش ــن نســبت ب ــه ای ــوده ک ــش ب ــال افزای در ح

نمودار 2- متوسط نسبت جمعیت 65 سال به بالا به کل جمعیت

ــی در متغیرهــای کلان  ــه تغییرات  ای��ن تغیی��ر در س��اختار جمعیت��ی درعین‌ح��ال منجــر ب
اقتصاــدی ازجمل��ه رش��د اقتص��ادی، به�ـره‌وری، مصـر�ف و پس‌ان��داز و در نهایــت انــدازه دولــت 
ــن  ــد. در ای ــر می‌رس ــزان اقتصــادی ضــروری به‌نظ ــرای برنامه‌ری ــا ب ــی آن‌ه ــه بررس ــده ک ش
آـورد ش��ود.  لـمند ب��ر وضعی��ت مال��ی دول��ت برـ گ��زارش تلـاش ش��ده اث��ر افزای��ش جمعی��ت ساـ
بــرای ای��ن منظ�ـور ابت��دا ب��ه لح��اظ نظــری وظای��ف دول ـت�در اقتصــاد بررس��ی ش�ـده و ســپس 
بــا بررســی آمــاری نشــان داده شــده کــه هم‌زمــان بــا رشــد اقتصــادی کشــورها، انــدازه دولــت 
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در اقتصــاد نیــز افزایــش پیــدا کــرده اســت. پــس از آن، بــا بررســی ســه نظریــه اصلــی در حــوزه 
ان��دازه دول ـت�مس��یر اثرگ��ذاری س��المندی ب ـر�مخـا�رج دول��ت نش��ان داده ش��ده اس�ـت. در مرحلــه 
بع��د اثــر ســالمندی بــر مخــارج و منابــع دولــت بــه لحــاظ نظــری مــورد بررســی قــرار گرفتــه و 
OECD س��پس اث�ـر ای��ن ش��اخص ب��ر ان��دازه دول��ت و مخ��ارج سلـامت در کشــورهای عضــو
ب��رآورد شدــه اس��ت. درنهایــت بــا توجــه بــه پژوهش‌هــای انجــام شــده در ایــران اثــر ســالمندی 

برـ ـبودج�ـه دول�ـت بررســی  شــده اســت.

1- دولت و وظایف آن در اقتصاد
دولــت و جایــگاه آن در اقتصــاد یکــی از موضوعــات پــر مناقشــه در اقتصــاد اســت. نظریــات 
در ایــن حــوزه را می‌تــوان در دو طیــف دولــت حداقلــی و دولــت حداکثــری تعریــف کــرد. 
ــدارم دولتــی اســت کــه تنهــا وظیفــه حفــظ و  ــت ژان ــی دول ــه عبارت ــا ب ــی ی ــت حداقل دول
حراســت از شــهروندان در برابــر متجــاوزان داخلــی و خارجــی را بــر عهــده دارد. این شــکل از 
دولــت کــه در نظریــات کلاســیک اقتصــاد بــر آن تأکیــد می‌شــود، دولتــی اســت توانمنــد که 
ــن اجتماعــی،  ــه تأمی ــن نظامــی وظیف ــد. در چنی ــل مالیات‌هــا خــود را اداره می‌کن ــا حداق ب
ــرار  ــی ق ــوزه بخــش عموم ــی در ح ــات اجتماع ــایر خدم ــی و س ــوزش، بهداشــت عموم آم
نمی‌گیــرد و افــراد تنهــا بــا پرداخــت هزینــه در بــازار می‌تواننــد از چنیــن خدماتــی بهره‌منــد 
شــوند. در نظریــه دولــت حداکثــری، دولــت جایگزیــن نظــام بــازار می‌شــود و بــا تکیــه بــر 
ــد  ــی تولی ــه میزان ــه چ ــی را ب ــه کالای ــه کســی چ ــد چ ــن می‌کن ــع تعیی ــزی جام برنامه‌ری
ــز مشــخص می‌شــود  ــا نی ــردم از کالاه ــاع م ــزی انتف ــن برنامه‌ری ــر اســاس همی ــد و ب کن
ــای  ــا در اقتصــاد و پیامده ــن رویکرده ــر دوی ای ــری ه ــج به‌کارگی ــی، 1380(. نتای )عظیم
ــاً  منفــی حاصــل از آن در نهایــت باعــث تعدیلاتــی در هــر دو طیــف شــد و امــروزه تقریب
تمامــی نظریــات توســعه‌ای 4 وظیفــه اصلــی بــرای دولــت قائــل هســتند هرچنــد ممکــن 
اســت میــزان وزن و اهمیتــی کــه بــرای ایــن وظایــف قائــل می‌شــوند متفــاوت باشــد. ایــن 

ــد از: ــه عبارت‌ان 4 وظیف
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ــن حــوزه شــامل وظایفــی می‌شــود کــه منطــق تشــکیل دولت‌هــا از  ــی: ای ــور حاکمیت ام
ابتــدای تاریــخ بــوده اســت. حفــظ حقــوق مــردم تحــت حاکمیــت دولــت در برابــر تجــاوز 
ــن  ــد. ای  ـرا ش��کل می‌ده ــی دولتـ بیگان��گان و قانون‌ش��کنیِ داخلـی�، وظای��ف حاکمیت
دولــت اســت کــه بــا تجهیــز نیــروی نظامــی و انتظامــی امنیــت را بــرای شــهروندان تأمیــن 
ــت  ــف دول ــن حــوزه وظای ــرد. ای ــت اقتصــادی شــکل می‌گی ــن فضــا فعالی ــد و در ای می‌کن
همــان وظایــف اولیــه‌ای اســت کــه نظریــه کلاســیک اقتصــادی نیــز بــرای دولــت قائــل 

اســت.
ــده  ــطه ای ــود 1929 و به‌واس ــس از رک ــت پ ــف دول ــوزه از وظای ــن ح ــی: ای ــور تثبیت ام
مدیریــت تقاضــای کینــز بــه عهــده دولــت گذاشــته شــد. بــر ایــن مبنــا دولــت وظیفــه دارد 
تشــکیلاتی را ســازمان‌دهی کنــد کــه دائــم وضعیــت اقتصــاد را رصــد کــرده و پیش‌بینــی 
ــد.  ــنهاد کن ــاد کلان پیش ــت اقتص ــرای مدیری ــب را ب ــت‌های متناس ــق سیاس ــود و رون رک
ــا ایجــاد کســری/مازاد  ــات ی ــرخ مالی ــر در ن ــا اســتفاده از تغیی ــت ب ــن منظــور دول ــرای ای ب

ــد. ــه می‌کن ــاد مقابل ــق در اقتص ــود/ رون ــا رک ــه ب ــده در بودج برنامه‌ریزی‌ش
ــل  ـه ب��ا مش��کلات بسـی�اری از قبی ــعه‌ای: ازآنجاک��ه کش��ورهای درحال‌توسعـ ــور توس ام
کمبــود ســرمایه و تخصــص روبــه‌رو هســتند تکیه‌بــر عامــل بــازار در برخــی امــور بنیانــی 
اقتصــاد ماننــد ســرمایه‌گذاری در زیربناهــا، ایجــاد صنایــع مــادر و در برخــی مــوارد اســتخراج 
مــواد معدنــی و طبیعــی نمی‌توانــد اهــداف پیش‌بینی‌شــده را محقــق کنــد. ازایــن‌رو توصیــه 
ــج  ــرد و به‌تدری ــه عهــده بگی ــن امــور را ب می‌شـو�د دول��ت در مراح��ل ابتدای��ی مس��تقیماً ای
زمانــی کــه بخــش غیردولتــی امــکان و ظرفیــت لازم را پیــدا کــرد ایــن امــور را بــه آن‌هــا 

بســپارد.
ــاز توزیعــی و تأمیــن اجتماعــی: یکــی از انتقادهــای جــدی کــه متوجــه رویکــرد  امــور ب
کلاس�ـیکی در اقتصــاد اس��ت، نابراب��ری بس��یار بـا�لا به‌ویـژ�ه در جوامعــی اســت کــه دوره‌هــای 
رشــد و رونــق طولانــی را تجربــه کــرده بودنــد. اقتصاددانانــی کــه ایــن مشــکل را موردتوجــه 
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قــرار دادن��د اســتدلال می‌کننــد عوامــل اقتصــادی بــه یــک نســبت از مزایــای رشــد بهره‌مند 
ــق اقتصــادی و  ــا رون نمی‌شــوند و برخــاف نظریــات کلاســیکی کــه اســتدلال می‌کنــد ب
ــال آن  ــه دنب ــد و ب ــدا می‌کن ــش پی ــتمزدها افزای ــل دس ــتغال کام ــطح اش ــه س ــیدن ب رس
وضعیــت نیــروی کار نیــز بهبــود می‌یابــد، ایــن اتفــاق نیفتــاده اســت. بــرای مقابلــه بــا ایــن 
وضعیــت اســتدلال می‌شــود دولــت بایــد به‌عنــوان یــک نهــاد بازتوزیعــی نیــز عمــل کنــد 
و بــا دریافــت مالیــات از اقشــار بهره‌مندتــر و ارائــه یارانــه )نقــدی یــا غیرنقــدی( بــه اقشــار 
کمتــر برخــوردار بــا نابرابــری مقابلــه کنــد. همچنیــن در ایــن نظریــات تدویــن، طراحــی و 
ــه عهــده دولــت گذاشــته شــده  اجــرای نظــام بیمه‌هــای اجتماعــی و حمایــت اجتماعــی ب
ــه می‌شــود کــه  ــت گفت ــاه و در ذیــل وظیفــه بازتوزیعــی دول ــات اقتصــاد رف اســت. در ادبی
ــد نظــام تأمیــن اجتماعــی جامــع داشــته باشــد و سیســتم بیمه‌هــای اجتماعــی  ــت بای دول
ــه اجــرا بگــذارد. آنچــه امــروز  ــد و ب ــت اجتماعــی را طراحــی کن ــاری و سیســتم حمای اجب
ــتگی و  ــای بازنشس ــی، صندوق‌ه ــن اجتماع ــازمان‌های تأمی ــف س ــرح وظای ــوان ش به‌عن
ــگاه  ــه از ایــن ن ــت تعریــف می‌شــود برگرفت ــوان وظیفــه دول مراکــز حمایتــی دولتــی به‌عن

ــت اســت. ــه مســئولیت‌های دول ــد ب جدی

1-1-  وظایف بیشتر، دولت بزرگ‌تر

ــی در کشــورهای  ــر شــدن دولت‌هــا حت ــه بزرگ‌ت ــان ب ــت در طــول زم ــه دول ــر وظیف تغیی
توس��عه‌یافته انجامیــده استــ. نگاه ـی�ب��ه ش��اخص ان��دازه دولتـ ـدر اقتص��اد )میــزان مخــارج 
دولــت بــه کل تولیــد ناخالــص داخلــی( می‌توانــد ایــن واقعیــت را نشــان دهــد. در جــدول 
ــرای کشــورهای عضــو OECD نشــان داده شــده  ــن شــاخص در دو دوره ب �ـماره )1( ای ش

است1.

1. کشــورهای کانــادا، ســوئیس، اســپانیا، اســتونی، مجارســتان، جمهــوری چــک، لتونــی، مکزیــک، لهســتان، اســلواکی و 
اســلوونی، بــه دلیــل اینکــه داده‌هــای ســال‌های ابتدایــی دهــه 1970 آن‌هــا موجــود نبــود از ایــن جــدول حذف‌شــده‌اند.
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جدول 1- اندازه دولت در دو دوره 1972 و 2015 برای کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

نام کشور
اندازه دولت

نام کشور
اندازه دولت

1972201519722015

22.630.7ایسلند1826.9استرالیا

26.742.8ایتالیا25.946.8اتریش

11.1917.8ژاپن3321.9شیلی

14.824.9کره جنوبی33.733.1چک

22.239.1لوکزامبورگ20.228.2آلمان

35.440.9هلند2940.7دانمارک

28.338.7نروژ20.640.5فنلاند

25.932.4نیوزیلند29.848.7فرانسه

23.332.5سوئد29.538.6انگلیس

17.722.7امریکا1653.4یونان

18.929.8متوسط 28.627.7OECDایرلند

منبع: بانک جهانی

ــزان  ــه می ــک ک ــوری چ ــد و جمه ــیلی، ایرلن ــورهای ش ــز کش ــود به‌ج ــاهده می‌ش مش
مخــارج دولــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی آنهــا کاهــش یافتــه، شــاخص انــدازۀ دولــت در 

ــر شــده اســت. ســایر مــوارد طــی چهــار دهــۀ گذشــته بزرگ‌ت
دیدگاه‌ه�ـای مختلفــی در اقتص��اد رون�ـد بزرگ‌ش��دن دولــت را توضیــح داده‌ان��د. هرکــدام 
از ایــن نظریــات از زاویــه‌ای و بــا تأکیــد بیشــتر بــر برخــی از نقش‌هــای دولــت در اقتصــاد 
ــاره  ــا اش ــورد از آنه ــه م ــه س ــه ب ــه در ادام ــد؛ ک ــف کرده‌ان ــن و توصی ــر را تبیی ــن تغیی ای

می‌شـ�ود.
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دیــدگاه اقتصــاد متعــارف: در ایــن دیــدگاه، دولــت همــان دولــت کلاســیکی اســت و در کنار 
وظایــف متعــارف تولیــد کالاهــای عمومــی را هــم بــه عهــده دارد. بــر اســاس ایــن دیــدگاه 
مقــدار تولیــد کالاهــای عمومــی بــه شــرایط هزینــه، تقاضــا و انــدازه جمعیــت بســتگی دارد. 
وقتــی دولــت یــک کالای عمومــی تولیــد می‌کنــد، هزینــه آن از طریــق مالیــات بیــن مــردم 
سرشــکن می‌شــود. ازایــن‌رو هرچــه جمعیــت بیشــتر باشــد و مالیــات بیشــتر سرشــکن شــود، 
قیمــت ســرانه کالای عمومــی پایین‌تــر می‌آیــد و تقاضــا بــرای ایــن کالاهــا افزایــش پیــدا 
ــدن  ــه بزرگ‌ش ــی و درنتیج ــتر کالای عموم ــه بیش ــه عرض ــر ب ــر منج ــن ام ــد و ای می‌کن

ــی، 1378، 165( ــت می‌شــود. )رنان دول
دیــدگاه توســعه‌ای: نظریــه دیگــری کــه در بــاب رشــد مخــارج دولــت مطــرح شــده اســت 
الگــوی توســعه‌ای رشــد مخــارج عمومــی اســت کــه توســط روســتو و ماســگریو بیــان شــده 
ــدازه دولــت از ســمت عرضــه بررســی شــده و تغییــرات در  اســت. در ایــن الگــو مســئله ان
انــدازه و ترکیــب هزینه‌هــای دولــت بــا توجــه بــه مراحــل رشــد و توســعه اقتصــادی تعریــف 
ــرمایه‌گذاری  ــای س ــد هزینه‌ه ــی رش ــل ابتدای ــدگاه در مراح ــن دی ــاس ای ــر اس ــود. ب می‌ش
دولــت به‌ویــژه در امــور زیربنایــی نســبت بــه کل ســرمایه‌گذاری رشــد می‌کنــد. در 
ــوان  ــت، بخــش خصوصــی ت ــی دول ــرمایه‌گذاری‌های زیربنای ــل س ــه دلی ــدی ب ــه بع مرحل
ــه ســهم ســرمایه‌گذاری بخــش  ــدا کــرده و رفته‌رفت ــرای حضــور در اقتصــاد پی بیشــتری ب
ــه  ــه مرحل ــیدن ب ــا رس ــد. ب ــش می‌یاب ــی افزای ــرمایه‌گذاری دولت ــه س خصوصــی نســبت ب
بلــوغ اقتصــادی ســاختمان هزینه‌هــای دولــت تغییــر می‌کنــد و ســرمایه‌گذاری در خدمــات 
رفاهــی، آمــوزش و بهداشــت افزایــش می‌یابــد. در مرحلــه مصــرف انبــوه نیــز هزینه‌هــای 
دولــت بیشــتر معطــوف بــه برنامه‌هایــی بــرای حفــظ درآمــد و توزیــع مناســب رفــاه بــرای 
ــی و  ــد )رحمت ــش می‌یاب ــه افزای ــا در بودج ــن هزینه‌ه ــهم ای ــود و س ــه می‌ش ــراد جامع اف
ارســان بــد، 1393(. ایــن دیــدگاه دربــاره انــدازه دولــت در طــول مراحــل توســعه صریحــاً 
صحبــت نمی‌کنــد امــا ترکیــب مخــارج دولــت را در فراینــد توســعه تبییــن می‌کنــد و معتقــد 
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اســت هرچــه کشــوری توســعه‌یافته‌تر باشــد خدمــات رفاهــی و اجتماعــی دولــت در اولویــت 
ــرد. ــرار می‌گی ق

ــون  ــت، قان ــدازه دول ــاره گســترش ان ــن نظــرات مطرح‌شــده درب ــر: از مهم‌تری ــون واگن قان
واگنــر اســت. واگنــر نظریــات خــود را بــر اســاس مطالعــات تجربــی کــه در آمریــکا، ژاپــن 
و برخــی از کشــورهای اروپایــی انجــام داد، ارائــه کــرد. در ایــن قانــون علــت رشــد مخــارج 
دولــت، تحــول جامعــه از حالــت ســنتی و کشــاورزی بــه جامعــه صنعتــی بیــان شــده اســت. 
واگنــر بیــان می‌کنــد بــا ادامــۀ رشــد صنایــع، ماهیــت رابطــه بیــن بازارهــا گســترش‌یافته و 
عوامــل تشــکیل‌دهنده بــازار پیچیــده شــده و نیــاز بــه ایجــاد نوعــی سیســتم اداری و داوری 
بــرای رســیدگی بــه مــوارد فــوق وجــود دارد. شهرنشــینی و توســعه شــهرها نیز پدیــده ازدحام 
را ایجــاد می‌کنــد کــه در همــه مــوارد بــالا دخالــت دولــت مــور نیــاز اســت. همچنیــن واگنــر 
معتقــد اســت کــه در فرآینــد صنعتی‌شــدن مســائلی از قبیــل آمــوزش، امنیــت، بهداشــت و 
ــف  ــا و وظای ــره فعالیت‌ه ــده و در زم ــارج ش ــا خ ــت خانواده‌ه ــوزه فعالی ــتگی از ح بازنشس
دولت‌هــا قــرار می‌گیرنــد. از نظــر وی کالاهــای عمومــی ماننــد آمــوزش، امنیــت عمومــی 
و بهداشــت کــه عمدتــاً توســط دولــت تولیــد می‌شــوند دارای کشــش درآمــدی بزرگ‌تــر از 
یــک هســتند. خانوارهــا بــا افزایــش ســطح درآمــد، ســهم مصرفــی خــود را از ایــن کالاهــا 
افزایــش می‌دهنــد. درنتیجــه وقتــی درآمــد جامعــه افزایــش یابــد، مخــارج دولــت بــه نســبت 
بیشـت�ری افزای�ـش خواهدـ ـیافــت. ازایــن‌رو در یــک سیســتم اقتصــادی انــدازه دولــت نیــز 
گس��ترش می‌یاب�ـد. )دادگــر و نظــری، 1391( در دیــدگاه واگنــر نیــز مخــارج دولــت در حــوزه 
ــر شــدن  ــا بزرگ‌ت ــش ب ــن افزای ــد و ای ــش می‌یاب ــج افزای ــن اجتماعــی به‌تدری ــاه و تأمی رف

انــدازه دولــت همــراه اســت.

1-2- سالمندی و اندازه دولت

اـی درک ارتبــاط بیــن ســالمندی و انــدازه دولــت بایــد بــه حــوزه مخــارج تأمیــن اجتماعــی  برـ
و حـو�زه وظای��ف رفاهیـ ـدولتـ ـتوج��ه کــرد. همان‌طــور کــه در نظریــه توســعه و نظریــه 
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ــا  ــی‌رود ب ــی انتظــار م ــدن ســاختار جمعیت ــت مان ــی در صــورت ثاب ــاره شــد حت ــر اش واگن
افزای��ش رش��د اقتص��ادی تقاض��ا ب��رای خدمـا�ت رفاهــی دول��ت )ک��ه خدمــات بهداشــت و 
ــن  ــا ای ــد. ب ــش یاب ــای بازنشســتگی و ســالمندی بخشــی از آن هســتند( افزای برخــی مزای
وصــف، زمانــی کــه رشــد اقتصــادی بــا افزایــش جمعیــت ســالمند همــراه می‌شــود انتظــار 
آن وج�ـود دارد مخ�ـارج دول�ـت بیش�ـتر تح�ـت تأثی�ـر ای�ـن پدی�ـده ق�ـرار بگی�ـرد. ای�ـن تأثیرپذیری 
از دو زاویــه اصلــی قابل‌پیگیــری اســت، نخســت هزینه‌هــای بهداشــتی و درمانــی ســالمندان 

ــتگی. ــتمری‌های بازنشس ــت مس ــا پرداخ ــط ب ــای مرتب و دوم هزینه‌ه
ــا  ــاری نیســت ام ــا بیم ــرادف ب ــالمندی مت ــد س ــی: هرچن ــتی و درمان ــای بهداش هزینه‌ه
ــایر  ــش از س ــالمندی بی ــا در س ــار بیماری‌ه ــه ب ــد ک ــان می‌دهن ــاری نش ــات آم واقعی
ــت  ــد از کل جمعی ــال 16 درص ــالای 65 س ــت ب ــد جمعی ــت. در هلن ــنی اس ــای س دوره‌ه
کشــور هســتند امــا ســهم ایــن گــروه از مخــارج بهداشــتی 40 درصــد اســت. در کــره جنوبی 
نیــز 12 درصــد جمعیــت بــالای 65 ســال ســن دارنــد کــه ایــن گــروه حــدود 30 درصــد از 

)2016 ،OECD( .ــد ــاص می‌دهن ــود اختص ــه خ ــتی را ب ــارج بهداش مخ
افزایــش مخــارج درمانــی در ســالمندی بــه لحــاظ منطقــی نیــز قابل‌پذیــرش اســت؛ امــا 
اینکــه ایــن افزایــش مخــارج تــا چــه انــدازه دولــت را متأثــر می‌کنــد بــه سیســتم درمانــی 
هــر کشــور، ســهم دولــت در تأمیــن مخــارج بهداشــتی، تعــداد افــراد تحــت پوشــش بیمــه 
ــال  و هزینه‌ه��ای درم��ان مرتب��ط اس��ت )National Research Council، 2012(. بااین‌ح
آمارهــای خــام نشــان می‌دهنــد کــه بــا افزایــش جمعیــت ســالمند، ســهم مخــارج بهداشــتی 
در بودجــه دولــت افزایــش پیداکــرده اســت. جــدول 2 ایــن ارتبــاط را مشــخص‌تر می‌کنــد. 
در ایــن جــدول کشــورها بــر مبنــای نســبت جمعیــت بــالای 65 ســال بــه کل جمعیــت بــه 
ــت متقبــل می‌شــود  4 گــروه ســنی تقســیم شــده‌اند و درصــد مخــارج بهداشــتی کــه دول
بــه کل مخــارج دولــت و درصــد کل مخــارج بهداشــتی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی بــرای 
متوس��ط هــر گ��روه محاسـب�ه شـد�ه اســت. ملاحظــه می‌ش��ود ک��ه بــا افزایــش گــروه ســنی 
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اف�ـراد در کش�ـورهای مختل�ـف دنی�ـا، س�ـهم مخ�ـارج بهداش�ـت نی�ـز افزای�ـش می‌یاب�ـد.

جدول 2- سهم مخارج بهداشت از مخارج کل دولت و GDP با توجه به سهم جمعیت سالمند از 
کل جمعیت )2014(

نسبت جمعیت بالای 
65 سال به کل جمعیت

متوسط نسبت جمعیت 
بالای 65 سال

میانگین سهم مخارج 
)عمومی( سلامت از 

بودجه

میانگین سهم مخارج 
GDP  کل( سلامت در(

03.4510.25.8 تا 5 درصد
56.9910.95.9 تا 10 درصد
1012.813.37.9 تا 15 درصد
1518.5115.19.3 درصد به بالا

منبع: بانک جهانی

ــش  ــز نشــان می‌دهــد ســالمندی باعــث افزای ــران نی ــای انجــام شــده در ای پژوهش‌ه
مخــارج بهداشــت در خانوارهــا می‌شــود. بــر مبنــای داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران یــک خانوار 
دارای ســالمند اگرچــه به‌طــور کلــی 26 درصــد کمتــر از خانوارهــای بــدون ســالمند هزینــه 
می‌کنــد امــا ســهم هزینــه بهداشــت و در مــان در ســبد آنهــا تقریبــا دو برابــر ســهم هزینــه 
ــن  ــی، 1396(. ای ــد. )غلام ــالمند ندارن ــه س ــت ک ــی اس ــان در خانواده‌های ــت و درم بهداش
آمــار نشــان می‌دهــد بــا ســالمندتر شــدن جامعــه بــار مالــی ناشــی از تحمیــل هزینه‌هــای 

بهداشــت و درمــان بــه خانوارهــا ســنگین‌تر خواهــد شــد. 
مســتمری بازنشســتگی: ارتبــاط بین مســتمری‌های بازنشســتگی و انــدازه دولــت درصورتی 
ــا  ــرای بازنشســتگان ی ــد را ب ــا درآم ــت حــدی از ســطح معیشــت ی ــرار اســت کــه دول برق
ســالمندان در نظــر گرفتــه باشــد. اگــر نظــام بازنشســتگی در کشــوری بــر مبنــای مزایــای 
معیــن یــا سیســتم چندلایــه باشــد انتظــار آن وجــود دارد کــه بــا افزایــش ســهم ســالمندان 
در جامعــه ســهم کمــک دولــت بــرای تأمیــن مزایــای بازنشســتگی یــا ســالمندی افزایــش 
یابــد. بایــد توجــه داشــت کمــک دولــت بــه صندوق‌هــای بازنشســتگی بــرای جبران کســری 
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صندوق‌هــا پدیــده‌ای اســت کــه بــه دنبــال افزایــش نســبت ســالمندان در جامعــه رخ داده 
اســت. در دوره‌هــای ابتدایــی برقــراری نظــام بازنشســتگی بــه ایــن دلیــل کــه ســهم جمعیت 
جــوان و نــرخ مشــارکت نیــروی کار در کشــورهای توســعه‌یافته بــالا بــود مشــکلی در تأمیــن 
ــی باعــث  ــال حت ــت فع ــرخ جمعی ــودن ن ــالا ب ــی نظــام بازنشســتگی وجــود نداشــت. ب مال
شــد از دهــه 1970 بــه ایــن ســو، دیدگاه‌هــای اجتماعی-اقتصــادی بــه نفــع کاهــش ســن 
بازنشســتگی تغییــر کنــد بــا ایــن هــدف کــه نیــروی کار جــوان بــه بــازار کار جــذب شــوند. 
امــا بــا افزایــش امیــد زندگــی رفته‌رفتــه بحــث تأمیــن مالــی نظــام بازنشســتگی و تأمیــن 
اجتماعــی تبدیــل بــه یکــی از مشــکلات اقتصــادی شــد که بــرای حــل آن سیاســت افزایش 
نــرخ حــق بیمــه و مالیــات در دســتور کار قــرار گرفــت. مشــکل اجــرای ایــن سیاســت ایجــاد 
ناکارایــی در بــازار نیــروی کار بــود کــه بــه کاهــش عرضــه نیــروی کار و درنهایــت کاهــش 
ــود.  ــرخ رشــد اقتصــادی ب ــد کاهــش ن ــن رون ــد. نتیجــه طبیعــی ای ــرخ مشــارکت انجامی ن
ــتفاده  ــای بلااس ــش ظرفیت‌ه ــه افزای ــر ب ــر منج ــنین پایین‌ت ــتگی در س ــاوه بازنشس به‌ع
ــات  ــالای مالی ــرخ ب ــود؛ چراکــه ن ــژه در ســنین 64-55 ســال( شــده ب ــروی کار )به‌وی از نی
انگیــزه افــراد بــرای باقــی مانــدن در بــازار کار را کاهــش داد و افراد بازنشســتگی و اســتراحت 
را بــه کار مرجــح می‌دانســتند )باســخا و همــکاران، 1394(. درنتیجــه دولت‌هــا بــا بــار مالــی 
ســنگینی در حــوزه بازنشســتگی روبــه‌رو بودنــد کــه بــرای جبــران آن منابــع کافــی وجــود 
ــات  ــه اصلاح ــد ک ــوزه بازنشســتگی ش ــی در ح ــث اصلاحات ــن مشــکلات باع نداشــت. ای
پارامتــری ماننــد افزایــش ســن بازنشســتگی یکــی از ایــن اصلاحــات اســت. در حــال حاضــر 
ــار هزینــه‌ای مســتمری‌های بازنشســتگی  ــا ایــن اصلاحــات ب ــد ب دولت‌هــا تــاش می‌کنن
ــا ایــن وجــود مطالعــات تجربــی نشــان می‌دهــد، افزایــش  را بــرای دولــت کمتــر کننــد. ب
ــن اجتماعــی همــراه  ــش هزینه‌هــای تأمی ــا افزای ــت ســالمندان در اقتصــاد ب نســبت جمعی
ــکا انجــام شــده نشــان می‌دهــد درحالی‌کــه  ــه در امری ــن زمین اســت. پژوهشــی کــه در ای
در ســال 2010 ســهم مخــارج تأمیــن اجتماعــی در تولیــد ناخالــص داخلــی 5 درصــد بــوده، 



12  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

ایــن ســهم در ســال 2030 بــه 6 درصــد خواهــد رســید. اگــر طــی ایــن مــدت نــرخ بیــکاری 
ــت و  ــد یاف ــش خواه ــه 5.5 درصــد کاه ــهم ب ــن س ــد ای ــش یاب ــی کاه ــه زندگ ــد ب و امی
برعکــس، در صــورت افزایــش نــرخ بیــکاری و امیــد بــه زندگــی، ایــن رقــم بــه 7 درصــد 
)2012 ,National Research Council( .ــن کشــور می‌رســد ــی ای ــص داخل ــد ناخال تولی

ــه  ــا ب ــک دولت‌ه ــت و کم ــارج بهداش ــش مخ ــت: افزای ــدی دول ــع درآم ــش مناب کاه

صندوق‌هــای بازنشســتگی از منظــر مخــارج، بودجــه دولــت را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. 
امــا ســالمندی می‌توانــد به‌طــور غیرمســتقیم بــر منابــع درآمــدی دولــت نیــز اثرگــذار باشــد. 
ــی کاهــش  ــه معن ــد ب ــش می‌یاب ــت کشــوری افزای ــالمندان از جمعی ــه ســهم س ــی ک زمان
ســهم جمعیــت فعــال کشــور و بــه دنبــال آن کاهــش ســهم افــراد شــاغل در اقتصــاد اســت. 
ایــن بــدان معنــی اســت کــه دولــت بــرای حفــظ درآمدهــای مالیاتــی خــود بایــد نــرخ مالیات 
ــع درآمــدی دچــار  ــن منب ــت در ای ــن صــورت دول ــر ای ــش دهــد. در غی ــد را افزای ــر درآم ب
کســری می‌شــود کــه می‌توانــد بــه کســری کل بودجــه بیانجامــد. از طرفــی افزایــش نــرخ 
ــه  ــود ک ــمی اقتصــاد ش ــای رس ــرای فعالیت‌ه ــزه ب ــش انگی ــث کاه ــد باع ــات می‌توان مالی
ایــن موضــوع می‌توانــد بــه کاهــش بیشــتر پایــه مالیاتــی و درآمدهــای مالیاتــی بیانجامــد. 
درنتیجــه در چنیــن شــرایطی دولــت از یــک طــرف بــا افزایــش هزینه‌هــا و از طــرف دیگــر 
بــا ناپایــداری در منابــع دولتــی روبــه‌رو اســت. اینکــه درنهایــت برآینــد ایــن تغییــرات )کاهش 
ــه  ــاز ب ــدازه دولــت خواهــد داشــت نی ــت( چــه تأثیــری در ان ــع و افزایــش مخــارج دول مناب

ــود. ــه می‌ش ــدی ارائ ــه در بخــش بع ــر دارد ک ــن دقیق‌ت تخمی
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2- تخمین اثرپذیری مخارج بهداشت و اندازه دولت از سالمندی
بــرای فهــم دقیق‌تــر اثــر ســالمندی بــر انــدازه دولــت اثــر ایــن متغیــر بــر دو شــاخص ســهم 
مخ�ـارج دول�ـت در سالمت و بهداش�ـت از کل مخ�ـارج و س�ـهم کل مخ�ـارج دول�ـت از GDP )اندازه 
دول��ت( محاس��به شدــه اس��ت. ب��رآورد اینـ ـاث��ر از طریــق دو معادلــه جداگانــه و بــا اســتفاده از 

داده‌هــای کشــورهای OECD طــی دوره 2000 تــا 2015 1 انج�ـام ش�ـده اس�ـت.
بــرای ایــن تخمیــن نســبت جمعیــت بــالای 65 س��ال بــه کل جمعی�ـت و میــزان تولیــد 
ــتقل و  ــر مس ــوان متغی ــال 2010 )دلار( به‌عن ــت س ــای ثاب ــه قیمت‌ه ــی ب ــص داخل ناخال
ــرای 34 کشــور از  ــت ب ــی در ســامت و بهداشــت از کل مخــارج دول ســهم مخــارج دولت
داده‌هــای بانــک جهان��ی اس��تخراج ش��ده اس��ت. ازایــن‌رو مــدل بــه ســادگی و بــر مبنــای 

یــک متغیــر وابســته و دو متغیــر مســتقل شــکل گرفتــه اســت2.

LEHit=C0+ α LPOP65it+ βLRGDPit+Uit

 LPOP65 ،ـت� �ـارج دول المت از کل مخ �ـارج س �ـهم مخ ــا LEH لگاریت��م س در اینج
لگاریت��م س��هم جمعیــت بــالای 65 س�ـال نس�ـبت ب�ـه کل جمعی�ـت، LRGD لگاریت�ـم تولیــد 
�ـب  ــال C  ،2010 ع��رض از مب��دأ و α ضری ــت س ــای ثاب ــه قیمت‌ه ــی ب ــص داخل ناخال
ــا  ــال‌های 1995 ت ــرای س ــا ب ــر وابســته اســت. داده‌ه ــر متغی ــر مســتقل ب ــذاری متغی اثرگ
2014 تخمیــن زده شــده اســت. بــرای تخمیــن داده‌هــا بــه صــورت پانــل ابتــدا لازم اســت 
مانای�ـی متغیره�ـا س�ـنجیده ش�ـود. در ج�ـدول )3( نتای�ـج مربــوط بــه آزمــون ریشــه واحــد بــا 

ــه شــده اســت. اســتفاده از آمــاره ADF ارائ

1. کشــور مکزیــک بــه دلیــل اینکــه داده‌هــای ســال‌های ابتدایــی بــرای آن موجــود نبــود از تخمیــن حذف‌شــده اســت. 
داده‌هــای مربــوط بــه ســهم مخــارج بهداشــت بــرای ســال 2015 در دســترس نبــود کــه بــرای ایــن تخمیــن از داده‌های 

2000 تا 2014 اســتفاده شــد. 
2. بــرای آزمــون قانــون واگنــر در اقتصــاد نیــز ایــن روش اســتفاده شــده اســت. بــه ایــن معنــی کــه اگرچــه تنهــا متغیــر 
ــر رشــد اقتصــادی  ــاط تنهــا از متغی ــن ارتب ــرای بررســی ای ــا ب ــت، رشــد اقتصــادی نیســت ام ــدازه دول ــر ان اثرگــذار ب
ــات بیشــتر  ــرای اطلاع ــده اســت. )ب ــتفاده ش ــر وابســته اس ــوان متغی ــت به‌عن ــدازه دول ــر مســتقل و ان ــوان متغی به‌عن

رجــوع کنیــد بــه دادگــر و نظــری، 1391(. 
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جدول 3-آزمون ریشه واحد برای متغیر سهم جمعیت سالمند، تولید ناخالص داخلی و مخارج 
بهداشت در کل مخارج دولت

نتیجهاحتمالآمارهمتغیرآزمون

در سطح و روند )با یک LEHایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

137.470.000
نا ایستا در سطح،

ایستا با یکبار تفاضل

ایستا176.80.000در سطح و روند LPOP65ایستایی )ریشه واحد(

در سطح و روند )با یک LRGDP ایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

98.11 0.009
ناایستا در سطح،

ایستا با یکبار تفاضل

منبع: محاسبات تحقیق

�ـالای 65  �ـت ب �ـهم جمعی �ـر س �ـدول مش�ـخص اس�ـت متغی �ـداد ج �ـه از اع �ـور ک همان‌ط
ساــل در ســطح و رون�ـد مانــا اســت امــا متغیــر ســهم مخــارج بهداشــتی در مخــارج دولــت 
ــک  ــا ی ــه ب ــد ک ــا بودن ــت در ســطح نامان ــه قیمــت ثاب ــی ب ــص داخل ــد ناخال ــر تولی و متغی
ــتگی  ــون هم‌انباش ــن کاذب آزم ــری از تخمی ــرای جلوگی ــدند. ب ــا می‌ش ــری مان تفاضل‌گی
پدرونــی بــر روی متغیرهــا انجــام شــد کــه نتیجــه دو آمــاره ADF  و PP  هــم انباشــتگی را 
بـر�ای دو متغی��ر اثب��ات می‌ک��رد. درنتیجــه می‌تــوان بــا اطمینــان از عــدم وجــود رگرســیون 

ــه را تخمیــن زد. کاذب، معادل
پیــش از تخمیــن مــدل لازم اســت نــوع مــدل از جهــت اثــر ثابــت یــا تصادفــی بــودن 
بررســی شــود. بــرای بررســی لــزوم وجــود اثــرات ثابــت از آمــاره F لیمیــر اســتفاده شــد کــه 
درنتیجــه آن مــدل pool در مقابــل مــدل اثــرات ثابــت رد شــد. در ادامــه بــرای تشــخیص 
بیــن اثــرات ثابــت و اثــرات تصادفــی نیــز از آزمــون هاســمن اســتفاده شــد کــه درنتیجــه 
ــن  ــر همی ــو ب ــد و الگ ــح تشــخیص داده ش ــت الگــوی مرج ــرات ثاب ــده اث ــون انجام‌ش آزم

اســاس تخمیــن زده شــد.
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جدول 4- نتایج آزمون F لیمیر و هاسمن 

نتیجهProbآمارهآزمون
F-LimerF=70.120.00در برابر اثرات ثابت  pool رد مدل
HausmanΧ=26.30.00رد مدل اثرات تصادفی در مقابل اثرات ثابت

منبع: محاسبات تحقیق

جدول 5- تخمین مدل با اثرات ثابت 

نتیجهضریباحتمالآمارهمتغیر
C-4.50.00-4.6معنی‌دار و اثرگذاری مثبت
α5.030.000.36معنی‌دار و اثرگذاری مثبت
β5.50.000.23معنی‌دار و اثرگذاری مثبت

منبع: محاسبات تحقیق

در نتیجــه ایــن تخمیــن اگرچــه متغیرهــا معنــی‌دار و منطقــی تخمیــن زده شــدند امــا 
ــود  ــخصه‌ای از وج ــد مش ــان می‌ده ــدد 0.5 را نش ــه ع ــل ک ــون حاص ــاره دوربین-واتس آم
خودهمبس�ـتگی در مدــل بـو�د کهـ ـب��ه همی ـن�دلی��ل م��دل، بــا اســتفاده از روش GMM، بــه 
صـو�رت پویــا تخمی��ن زده ش��د. نتیجــه تخمیــن پویــای مــدل در جــدول 6 ارائه ش��ده اس��ت. 
مشــخص شــد کــه ســهم مخــارج بهداشــت از کل مخــارج دولــت بــا یــک وقفــه روی خــود 

اثــر دارد کــه بــا ایــن نتیجــه مــدل بــه صــورت زیــر تصحیــح  شــد. 
LEHit=αLPOP65it+ βlGDPit+ λLEHit-1+Uit

جدول6- تخمین مدل به صورت پویا

نتیجهضریباحتمالآماره )t(متغیر

α8.40.000.045
معنی‌دار و اثرگذاری مثبت)0.005(

β27.30.000.15
معنی‌دار و اثرگذاری مثبت)0.005(

λ1200.000.52
معنی‌دار و اثرگذاری مثبت)0.004(

منبع: محاسبات تحقیق
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ــون  ــد. آزم ــتفاده ش ــد اس ــارگان و اورلاندو-بان ــون س ــز از دو آزم ــرآورد نی ــون ب ــرای آزم ب
ســارگان بــرای ســنجش اعتبــار متغیرهــای ابــزاری در مــدل بــه کار مــی‌رود. آمــاره J در ایــن 
ــوان رد  ــر را نمی‌ت ــا احتمــال 0.37 نشــان مــی‌داد فــرض صف ــرآورد شــد کــه ب آزم�ـون 33.8 ب
ک��رد. ف��رض صف�ـر در ای��ن آزم��ون بــر اعتبــار متغیرهــای ابــزاری بــه‌کار گرفته‌شــده دلالــت 
دارد. آزمــون اورلاندو-بانــد نیــز بــرای فــرض خودهمبســتگی اســتفاده می‌شــود. بــر طبــق ایــن 
آزمــون بایــد خودهمبســتگی مرتبــه اول تایید و خودهمبســتگی مرتبــه دوم رد شــود. فرض صفر 
ایــن آزمــون عــدم وجــود خودهمبســتگی اســت. نتایــج این آزمــون بــرای خودهمبســتگی مرتبه 
اول )آمــاره m( 0.3 اســت کــه احتمــال 0.0027 را نشــان می‌دهــد کــه فــرض صفــر رد می‌شــود 
)خودهمبســتگی مرتبــه اول داریــم(. بــرای خــود همبســتگی مرتبــه دوم آمــاره آزمون عــدد 0.12 
را نشــان می‌دهــد کــه احتمــال 0.97 آن مشــخص می‌کنــد فــرض صفــر را نمی‌تــوان رد کــرد. 

در نتیجــه تخمیــن مــا تخمیــن قابــل اعتمــادی اســت. 
بــر طبــق نتایــج تخمیــن افزایــش جمعیــت ســالمندان بــر ســهم مخــارج بهداشــت در 
مخــارج دولــت اثــر معنــی‌دار و مثبــت داشــته اســت. بــر ایــن مبنــا یــک درصــد تغییــر در 
ــزان 0.045  ــه می ــت را ب ــوزۀ بهداش ــت در ح ــارج دول ــهم مخ ــالمند س ــت س ــهم جمعی س
درص�ـد افزایــش می‌دهــد. همچنیــن نــرخ یــک درصــد تغییــر در تولیــد ناخالــص داخلــی بــه 
قیمــت ثابــت باعــث افزایــش 0.15 درصــدی ســهم مخــارج بهداشــت در کل مخــارج دولــت 
ــا ادبیــات نظــری ایــن حــوزه )تاثیــر رشــد اقتصــادی بــر افزایــش مخــارج  می‌شــود کــه ب
رفاه��ی( هم‌خوان��ی دارد. همچنی�ـن مخ�ـارج دوره قب�ـل ب�ـا ضری�ـب 0.52 بــرای مخــارج دوره 

حاضــر نیــز اثرگــذار اســت. درنتیجــه معادلــه نهایــی زیــر بــه دســت می‌آیــد:

LEHit=0.045 LPOP65it+ 0.15lGDPit+ 0.52LEHit-1+Uit

ــر  ــز اث ــت نی ــدازه دول ــر ان ــت در حــوزه بهداشــت ب ــن افزایــش مخــارج دول ــا ای ــا آی ام
داشــته یــا تنهــا ترکیــب مخــارج دولــت را تغییــر داده اســت؟ بــرای ایــن منظــور اثــر متغیــر 
ســهم جمعیــت افــراد بــالای 65 ســال بــه کل جمعیــت بــر انــدازه دولــت )مخــارج دولــت 
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بــه GDP( بــرآورد شــده اســت. در اینجــا نیــز از یــک معادلــه ســاده اســتفاده شــده اســت.

LEGDP=C0+ C1LPOP65it+C2LRGDPit+ vit

 کــه LEGDP لگاریتــم ســهم مخــارج دولــت بــه کل تولید ناخالــص داخلــی )انــدازه دولت( 
و LPOP65 لگاریتــم ســهم جمعیــت بــالای 65 ســال از کل جمعیت اســت. داده‌هــای مربوط به 
ایــن تخمیــن فاصلــه زمانــی 2000 تــا 2015 را شــامل می‌شــود. در اینجــا نیــز بــرای تخمیــن 
متغیرهــا ابتــدا لازم اســت داده‌هــا از منظــر مانایــی بررســی شــوند. در جــدول 7 نتایــج حاصــل از 

بررســی آزمــون ریشــه واحــد ارائــه شــده اســت.

جدول 7- آزمون ریشه واحد برای متغیر جمعیت، تولید ناخالص داخلی و اندازه دولت

نتیجهاحتمالآمارهمتغیرآزمون

در سطح و روند )با یک LEGDPایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

123.80.00
ناایستا در سطح ایستا 

با یکبار تفاضل
ایستا234.80.00در سطح و روندLPOP65ایستایی )ریشه واحد(

در سطح و روند )با یک LRGDPایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

102.50.004
ناایستا در سطح ایستا 

با یکبار تفاضل
منبع: محاسبات تحقیق

ــد ناایســتا  ــر در ســطح و رون ــر دو متغی ــه در جــدول مشــخص اســت ه همان‌طــور ک
ــون  ــت آزم ــه لازم اس ـند؛ در نتیج �ـا شدـ  ـب��ار تفاضل‌گی��ری مان  ـیکـ هس��تند ک��ه باـ
ــه  ــد ک ــام ش ــور انج ــن منظ ــرای ای ــو ب ــون کائ ــود. آزم ــام ش ــز انج ــتگی نی هم‌انباش
نشــان‌دهنده هم‌انباشــتگی بیــن متغیرهــا بــود ازایــن رو مــدل قابلیــت تخمیــن را دارد امــا 
بــه دلیــل وجــود خودهمبســتگی، ماننــد قبــل مــدل بــه صــورت پویــا تخمیــن زده شــد و 

ــر بازنویســی شــد. ــه صــورت زی ــه ب معادل
LEGDP=C0 LEGDit-1+ C1LPOP65it+ C2 lGDPit+ vit
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جدول -8 تخمین میزان اثرگذاری تغییرات سهم جمعیت سالمند بر اندازه دولت
نتیجهضریباحتمالآمارهمتغیر

C054.40.000.59
معنی‌دار و اثرگذاری مثبت)0.01(

C110.90.000.28
معنی‌دار و اثرگذاری مثبت)0.02(

C2-2.90.00-0.11
معنی‌دار و اثرگذاری منفی)0.005(

منبع: محاسبات تحقیق

ــر  ــت اث ــدازه دول ــر ان ــالمندان ب ــت س ــش جمعی ــت افزای ــه مشــخص اس ــور ک همان‌ط
ــته اســت.  ــت داش ــی‌دار و مثب معن

LEGDP=0.59LEGDPit-1+0.28LPOP65it- 0.11lGDPit+ vit

تخمین‌هــای فــوق نشــان می‌دهــد تغییــر ســاختار جمعیــت و افزایــش ســهم ســالمندان 
از ی�ـک طــرف ســهم مخــارج بهداشــت را در مخــارج دولــت افزایــش می‌دهــد )تغییــر ترکیــب 
مخــارج( و از طــرف دیگــر انــدازه دولــت را نیــز بزرگ‌تــر می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب کــه یــک 
درصــد افزایــش ســهم جمعیت ســالمند باعــث افزایــش 0.28 درصــدی در انــدازه دولت می‌شــود. 
بــه ایــن ترتیــب اگرچــه تغییــر در ترکیــب مخــارج دولــت می‌توانــد بخشــی از اثــرات ســالمندی 
بــر بودجــه را پوشــش دهــد امــا درنهایــت ســالمندی باعــث بزرگ‌شــدن دولــت نیــز می‌شــود؛ 
اگرچــه ایــن رقــم چنــدان چشــمگیر نیســت. عــاوه بــر ایــن معادله نشــان می‌دهــد انــدازه دولت 
باـ ـتغیی��ر در ان��دازه تولیــد ناخالــص داخلــی بــه قیمــت ثابــت ارتبــاط معکــوس دارد که بــه نوعی 
تأییدکننــده نقــش دولــت بــه عنــوان عامــل ثبــات در اقتصــاد کلان اســت1. ایــن نتیجــه مطابق 
ــاره نتیجــه  ــز برآوردهــای ســری‌زمانی درب ــاه و نی ــت در اقتصــاد رف ــدازه دول ــی نظــری ان مبان

ســالمندی در کشــورهای مختلف اســت.

1. توجــه داشــته باشــیم کــه ایــن معادلــه بــرای دوره کوتاه‌مــدت بــرآورد شــده اســت و بــه ایــن معنــی نیســت کــه هرچــه 
ســطح رشــد اقتصــادی بالاتــر باشــد انــدازه دولــت کوچکتــر می‌شــود، بلکــه اثرپذیــری کوتاه‌مــدت مخــارج دولــت را از رشــد 

اقتصــادی و اثــر تنظیم‌گــری دولــت در اقتصــاد را نشــان می‌دهــد. 
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3- سالمندی و تأمین اجتماعی در ایران
عــاوه بــر کشــورهای توســعه‌یافته، بســیاری از کشــورهای درحال‌توســعه نیــز امــروزه بــا 
ــه  ــی سیســتم بازنشســتگی مواجــه شــده‌اند. افزایــش امیــد ب مشــکل بحــران تأمیــن مال
زندگــی به‌عنــوان یک��ی از دس��تاوردهای توس�ـعه و کاه��ش رش��د جمعی�ـت باعــث افزایــش 
ســهم ســالمندان از کل جمعیــت در ایــن کشــورها نیــز شــده اســت. درنتیجــه تأمیــن رفــاه 
ــاد داشــته  ــن نه ــرای ای ــی ســنگینی ب ــار مال ــت اســت، ب ــف دول ــه از وظای ــالمندان ک س

اســت.
مطالعــات جمعیت‌شناســی دربــاره ایــران نشــان می‌دهــد تــا 30 ســال آینــده شــاخص 
ســالمندی )نســبت جمعیــت بــالای 60 ســال بــه افــراد کمتــر از 15 ســال( بــه بیــش از 100 
ــران بیــش از 20 درصــد جمعیــت کل کشــور را  ــت ســالمند در ای درص��د می‌رســد و جمعی

تشــکیل خواهنــد داد.

جدول 9 – شاخص‌های جمعیتی ایران در دوره زمانی 1950 تا 2050

19501975200020252050شرح

سهم گروه‌های سنی از کل 
جمعیت )درصد(

0-1439.144.837.425.220.1
15-5952.749.857.464.358.1
+608.35.45.210.521.7

2.43.11.410.6رشد جمعیت )درصد(
762.82.12.1نرخ باروری )نفر(

44.156.669.775.578.5امید به زندگی )سال(
21.117.519.931.137.5میانه سن )سال(

21.1121441.8107.8شاخص سالمندی )درصد(

Source: United Nations, World Population Ageing, 2011

مطالعاتــی جمعیت‌شناســی درایــران نیــز افزایــش ســهم ســالمندان در اقتصــاد کشــور را 
تاییــد می‌کننــد. بــرای مثــال مطالعــه مشــفق )1395( نشــان می‌دهــد در دهــه اخیــر رشــد 
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جمعیــت کشــور کاهنــده بــوده و بــرای دوره 1385 تــا 1390 بــه 1.3 درصــد رســیده اســت 
امــا رشــد جمعیــت ســالمندان 60  و 65 ســال رو بــه افزایــش بــوده اســت و در همیــن دوره 
بــه ترتیــب بــه 3.8 و 3.3 درصــد می‌رســد. بــر طبــق ایــن برآوردهــا در ســال 1405 )2026( 
ســهم جمعیــت 60 ســال بــه بــالا در ایــران بــه 12 درصــد می‌رســد کــه حتــی از تخمیــن 
ســازمان ملــل نیــز بیشــتر اســت. نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه جمعیــت ســالمند در کشــور 
ــا  بیــن شــهر و روســتا متــوازن نیســت و مناطــق روســتایی نســبت بــه مناطــق شــهری ب

شــتاب بیشــتری مراحــل ســالخوردگی جمعیــت را تجربــه می‌کننــد. )مشــفق، 1395(
ب��دون شکــ، ب��روز چنی�ـن تغییراتی در س��اختار جمعیت��ی کش��ور، سیاســت‌گذاری در حوزه 
س��المندی را ب��ه یکیـ ـاز وظای��ف مه��م دول�ـت در ای��ران مب�ـدل خواه��د ک��رد. علاوه‌برایــن، 
دو عام��ل مه��م دیگ�ـر وظای��ف دولت‌ه ـا�در قب��ال س��المندان در کشــورهای درحال‌توســعه 
)ازجمل�ـه ایـر�ان( را ســنگین‌تر می‌کنــد. نخســت، پاییــن بــودن ســطح درآمــد ســرانه اســت 
ک��ه ناگزی��ر منجرب�ـه پایی��ن ب�ـودن پس‌ان��داز انف��رادی بی��ن اف��راد جامع��ه می‌شــود. درنتیجــه 
بس��یاری از افـر�اد پیش‌ازآنکــه پس‌انــداز کافــی داشــته باشــند از بــازار کار خــارج می‌شــوند. 
دوم، وضعیــت ســامت افــراد ســالمند اســت. در کشــورهای درحال‌توســعه از یــک طــرف 
ــا  ــراد در دوران ســالمندی ب ــد و اف ــی ندارن ــدان مطلوب ــت چن شــاخص‌های ســامت وضعی
ــی در  ــات دولت ــان هســتند و از طــرف دیگــر خدم ــه گریب بیماری‌هــای بیشــتری دســت ب
ــن  ــه ای ــت ک ــر اس ــعه‌یافته کمت ــورهای توس ــه کش ــبت ب ــان نس ــای درم ــه و هزینه‌ه بیم
ــد  ـی درمـا�ن را ب��ه خ�ـود س��المندان تحمی ـل�می‌کن موضــوع بخ�ـش عم��ده‌ای از هزینه‌هاـ

)باســخا و همــکاران، 1394( 
بــرای درک اثــر ســالمندی بــر انــدازه دولــت در ایــران یــک معادلــه ســری‌زمانی بــا توجــه 
بــه داده‌هــای ایــران بــرای دوره زمانــی 1344 تــا 1393 ب��رآورد شدــه استــ.  ماننــد مــدل قبــل 
در اینجــا نیــز دو متغیــر تولیــد ناخالــص داخلــی بــا قیمت‌هــای ثابــت و ســهم جمعیــت بــالای 
ــدل وارد  ــر وابســته در م ــوان متغی ــت به‌عن ــدازه دول ــر مســتقل و ان ــوان متغی 65 ســال به‌عن



اثر سالمندی بر اندازه و ترکیب مخارج دولت  / 21

شــده اســت. عــاوه بــر ایــن بــه دلیــل نقــش مهــم درآمدهــای نفتــی در ایــران و تأثیــر آن 
بــر انــدازه دولــت کــه در مدل‌هــای مختلــف تصریــح شــده، ایــن متغیــر نیــز به‌عنــوان متغیــر 

مس��تقل وارد م��دل ش��ده اس��ت )LOI لگاریت�ـم درآم�ـد نفت�ـی ب�ـه قیمت‌ه�ـای ج�ـاری(:
LEGDP=C0 LPOP65t + C1 LRGDPt+C2 LOIt + Ut

ــر  ــا اســتفاده از آزمــون دیکی‌فول ــدا ایســتایی متغیرهــا ب ــز ابت ــل در اینجــا نی ــد قب مانن
بررس��ی می‌ش��وند. 

جدول 10- آزمون ریشه واحد برای متغیر جمعیت، تولید ناخالص داخلی، درآمد نفت  و اندازه دولت

نتیجهاحتمالآمارهمتغیرآزمون

در سطح و روند)با یک LEGDPایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

-6.460.00
نا ایستا در سطح ایستا با 

یکبار تفاضل

در سطح و روند)با دو LPOP65ایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

-5.460.00
نا ایستا در سطح ایستا با 

دوبار تفاضل

در سطح و روند)با یک LRGDPایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

-4.160.01
نا ایستا در سطح ایستا با 

یکبار تفاضل

در سطح و روند)با یک LOIایستایی )ریشه واحد(
بار تفاضل گیری(

-6.70.00
نا ایستا در سطح ایستا با 

یکبار تفاضل
منبع: محاسبات تحقیق

ــورت  ــا )به‌ص ــام متغیره ــت، تم ــده اس ــان داده ش ــدول 10 نش ــه در ج ــور ک همان‌ط
لگاریتم�ـی( در س��طح نامانــا هستــند. س�ـه متغی�ـر تولی�ـد ناخال�ـص داخل�ـی ب�ـه قیم�ـت ثاب�ـت 
ــد  ــر تولی ــیم ب ــت تقس ــای ثاب ــه قیمت‌ه ــت ب ــارج دول ــت )مخ ــدازه دول ــال 1383(، ان )س
ناخال�ـص داخل�ـی ب�ـه قیم�ـت ثاب�ـت( و درآم�ـد نف�ـت ب�ـا یکب�ـار تفاضل‌گی�ـری مان�ـا می‌ش�ـوند. 
امــا بــرای متغیــر ســهم جمعیــت بــالای 65 ســال بایــد دوبــار تفاضل‌گیــری کــرد. بــه دلیــل 
اینکــه درجــه مانایــی متغیرهــا یکســان نیســت نمی‌تــوان از مــدل OLS اســتفاده کــرد. بــه 

همی�ـن دلی��ل مــدل بــه صــورت VAR تخمیــن زده شــده اســت.  
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ــدل  ــای م ــداد وقفه‌ه ــت تع ــدا لازم اس ــورت VAR در ابت ــدل به‌ص ــن م ــرای تخمی ب
ــار  ــر از 100 اســت از معی ــداد ســال‌های بررســی کمت شناســایی شــود. در اینجــا چــون تع
ــخیص  ــدل تش ــرای م ــه را ب ــود دو وقف ــار وج ــن معی ــه ای ــم ک ــتفاده می‌کنی ــوارتز اس ش
می‌دهــد. در مرحلــه بعــد بایــد از وجــود رابطــه بلندمــدت بیــن متغیرهــا اطمینــان حاصــل 
کـ�رد. برــای ای��ن منظــور از روش یوهانســون و آماره‌هــای λTRACE و λMAX  اســتفاده 
ــد.  ــی را مشــخص می‌کن ــای همگرای ــداد برداره ــود تع ــون وج ــن دو آزم ــه ای ــم ک می‌کنی

در جدول 11 و 12 نتایج این دو آزمون آورده شده است. 

جدول 11- تعیین تعداد بردارهای همگرایی)r( بر اثر آزمون تراس در مدل 5 متغیره

احتمالمقدار بحرانی )5درصد(مقدار آماره λTRACEمقادیر ویژهفرضیه صفر

R=0R>=10.4370.63969.810.042
R<=1R>=20.3343.9747.850.11
R<=2R>=30.2925.0029.70.16
R<=3R>=40.168.915.40.37
R<=4R>=50.000.163.840.68

منبع: محاسبات تحقیق

جدول 12- تعیین تعداد بردارهای همگرایی)r( بر اثر آزمون حداکثر مقادیر ویژه در مدل 5 متغیره

احتمالمقدار بحرانی )5درصد(مقدار آماره λmaxمقادیر ویژهفرضیه صفر

R=0R=10.4326.633.80.28
R<=1R=20.3318.927.50.41
R<=2R=30.2916.121.30.21
R<=3R=4 0.168.714.20.30
R<=4R=50.000.163.80.68

منبع: محاسبات تحقیق
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ــن  ــی بی ــه همگرای ــچ رابط ــت هی ــخص اس ــداول11 و 12 مش ــه از ج ــور ک همان‌ط
متغیرهــای فــوق وجــود نــدارد و در نتیجــه نمی‌تــوان رابطــه بلندمــدت را بــر اســاس ایــن 
شــکل از معادلــه تخمیــن زد. درنتیجــه بایــد متغیرهــای جدیــد اضافــه و برخــی متغیرهــای 
ــد  ــر تولی ــر، مشــخص شــد دو متغی ــن حــذف و تغیی ــال ای ــه دنب موجــود را حــذف کــرد. ب
ــت اثرگــذار هســتند. در  ــدازه دول ــر ان ــه قیمــت ثابــت و قیمــت نفــت ب ناخالــص داخلــی ب

نتیجــه مــدل بــه صــورت زیــر اصــاح شــد.
LEGDP=C1 lRGDPt+C2 LOIt+ vt 

پــس از تغییــر مــدل، نوبــت بــه آزمــون وجــود رابطــه بلندمــدت رســید کــه دو آزمــون 
ــد  ــت جدی ــا در حال ــن متغیره ــردار هم‌انباشــتگی را بی ــود 2 ب ــدار وج ــر مق ــراس و حداکث ت

ــد. ــد می‌کن تأیی

جدول 13- تعیین تعداد بردارهای همگرایی)r( بر اثر آزمون تراس در مدل سه متغیره

احتمالمقدار بحرانی )5درصد(مقدار آماره λTRACE مقادیر ویژهفرضیه صفر
R=0R>=10.3236.529.70.007

R<=1R>=20.2518.115.40.019
R<=2R>=30.14.83.80.02

منبع: محاسبات تحقیق

جدول 14- تعیین تعداد بردارهای همگرایی)r( بر اثر آزمون حداکثر مقادیر ویژه در مدل 3 متغیره

احتمالمقدار بحرانی )5درصد(مقدار آماره λmaxمقادیر ویژهفرضیه صفر
R=0R=1 0.3218.321.130.11

R<=1R=20.2513.314.20.07
R<=2R=30.14.83.80.02

منبع: محاسبات تحقیق 

بــر همیــن مبنــا رابطــه بلندمــدت بیــن متغیرهــا تخمیــن زده شــد کــه نتایــج  در معادلــه 
زیــر مشــخص اســت. همان‌طــور کــه مشــخص اســت هــم رشــد اقتصــادی و هــم افزایــش 
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ــت  ــش جمعی ــا افزای ــد ام ــت می‌انجام ــی دول ــدازه واقع ــدن ان ــزرگ ش ــه ب ــت ب ــد نف درآم
ســالمند اثــری بــر انــدازه دولــت در ایــران نــدارد.

LEGDP=1.898lGDPt+0.134 LOIt + vt

اینکــه در آینــده انــدازه دولــت در ایــران تــا چه‌انــدازه از تغییــرات جمعیتــی اثــر خواهــد 
پذیرفــت موضوعــی اســت کــه بایــد بــا توجــه بــه عوامــل مختلــف و برنامه‌هــای بلندمــدت 
اقتص��ادی در ح��وزه رف��اه و تأمیــن اجتماع��ی بــه آن پاس��خ گف�ـت. امــا می‌تــوان بــا بررســی 
وضعیــت فعلــی جامعــه از منظــر ســامت، اشــتغال و نظــام بازنشســتگی برخــی از عوامــل 
ــت در اقتصــاد را  ــدازه دول ــال آن ان ــه دنب ــی و ب ــر سیاســت‌گذاری اجتماع ــذار ب ــم اثرگ مه

شناســایی کــرد:
بهداشــت و ســامت: محاســبات انجــام شــده در ایــن پژوهــش نشــان داد ســالمندی باعــث 

�ـورهای OECD ش��ده اس��ت. ام��ا در  �ـت در کش �ـت در بهداش �ـارج دول �ـهم مخ �ـش س افزای
ــرای  ــه ســهم مخــارج بهداشــت در بودجــه ب ــوط ب �ـران ب��ه دلی��ل اینک��ه داده‌هــای مرب ای
دوره کوتاهــی در دس��ت اس��ت، امـک�ان ب��رآورد س�ـری-زمانی ایــن اثــر بــا محدودیت‌هــای 
تکنیک�ـی مواج ـه�اسـت�. ب��ا ای��ن حــال همان‌طــور کــه تأکیــد شــد ایــن مخــارج بــه وضعیــت 
ــن مخــارج  ــن ای ــت در تأمی ــان و ســهم دول ســامت ســالمندان، مخــارج بهداشــت و درم
بس��تگی دارد. ش��اخص‌های ســامت و تغذی ـه�در ح��ال حاض�ـر ازجملــه شــاخص‌هایی اســت 
ــال  ــده اســتفاده شــود. به‌طــور مث ــی مخــارج ســامت در آین ــرای پیش‌بین ک ـه�می‌توان��د ب
داده‌هــای بانــک مرکــزی از بودجــه خانــوار نشــان می‌دهــد میــزان اســتفاده خانــوار ایرانــی 
از تمــام اقــام غذایــی اساســی طــی دهــه گذشــته کاهــش یافتــه اســت کــه اثــر مســتقیم 

ایــن کاهــش بــر ســامت نســل آینــده قابــل بررســی اســت.
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جدول 15- تغییرات در اقلام غذایی مصرفی خانوار در دهه گذشته )واحد: کیلو(

لبنیاتشیرانواع ماهیگوشت پرندگانگوشت داممیزان مصرف
649119215114سال 85
40901113158سال 94

منبع: گزارش بررسی بودجه خانوار بانک مرکزی 1395

سیاســت‌های حــوزه ســامت و ســهم مخــارج دولــت از کل مخــارج ســامت نیــز اثــر 
مســتقیم بــر انــدازه دولــت در آینــده خواهــد داشــت. بــر اســاس آمــار بانــک جهانــی در ســال 
2015 مع�ـادل 17.5 درص��د از مخ��ارج دول ـت�در ایــران صــرف مخــارج ســامت شــده اســت؛ 
ــک  ــد )بان ــامت را پوشــش می‌ده ــای س ــد از کل هزینه‌ه ــا 41 درص ــم تنه ــن رق ــا ای ام
جهانــی، 2014(. ب�ـه عبـا�رت دیگرـ ـاگرچ��ه ســهم مخــارج سال�مت در بودجهـ ـبالاســت )ایــن 
ــوز  ــا هن ــان، 2014( ام ــت( )هم ــورهای عضــو OECD 18.1 درصــد اس ــرای کش ــهم ب س
 OECD ـهزینه‌ه��ای بهداش��ت ب ـر�دوش خانوارهاس��ت )در کش�ـورهای  �ـی تأمینـ ب��ار اصل
ــان،  ــد( )هم ــن می‌کن ــامت را تأمی ــای س ــد از هزینه‌ه ــت 62 درص ــط دول ــور متوس به‌ط
2014(. در صورتــی کــه سیاســت‌های نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی افزایــش ســهم دولــت 
ــدازه دولــت و هــم ترکیــب  در مخــارج بهداش��تی را هدف‌گــذاری کنــد ایــن تغییــر هــم ان

مخــارج دولــت را بــه نفــع مخــارج ســامت تغییــر خواهــد داد.
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 نتیجه‌گیری
تغییــر ســاختار جمعیتــی و افزایــش نســبت جمعیــت ســالمندان در کشــورها می‌توانــد اثــرات 
قاب ـل�توجه�ـی ب�ـر ش��اخص‌های کلان اقتص��ادی داشـت�ه باش��د. ازجمل�ـه ش��اخص‌هایی کــه 
ــالمندی از  ــت. س ــارج آن اس ــب مخ ــت و ترکی ــدازۀ دول ــرد، ان ــر می‌پذی ــر تاثی ــن تغیی از ای
یــک طــرف باعــث افزایــش هزینه‌هــای مربــوط بــه بهداشــت، درمــان و ســامت می‌شــود 
ــد  ــه می‌توان ــاغل در جامع ــال ش ــروی فع ــهم نی ــش س ــل کاه ــه دلی ــر ب ــرف دیگ و از ط
ــوع  ــه ن ــا توجــه ب ــن ب ــرار می‌دهــد. همچنی ــر ق ــت را تحــت تأثی ــی دول درآمدهــای مالیات
ــد  نظــام بازنشســتگی در یــک کشــور افزایــش ســهم جمعیــت ســالمند در جامعــه می‌توان
عامــل افزایــش مخــارج مربــوط بــه مســتمری بازنشســتگی باشــد کــه توســط دولــت تأمیــن 
و تضمیــن می‌شــود. در ایــن چارچــوب هرچقــدر دولــت درجامعــه ســهم بیشــتری در تأمیــن 
هزینه‌هــای ســامت و درمــان داشــته باشــد و حداقلــی از درآمــد را بــرای ســالمندان تضمین 
کنــد، اثرگــذاری مخــارج دولــت از ســالمندی جامعــه بیشــتر خواهــد بــود. بــر طبــق مدلــی 
کــه در ایــن پژوهــش تخمیــن زده شــد، افزایــش نســبت جمعیــت ســالمندان در کشــورهای 
ــرده و ســهم مخــارج بهداشــتی در مخــارج  ــت را بزرگ‌ت��ر ک �ـدازۀ دول در ح�ـال توســعه، ان

�ـد. �ـش می‌ده �ـت را افزای دول
بــر طبــق نتایــج تخمیــن بــرای کشــورهای OECD افزایــش جمعیــت ســالمندان بــر 
ســهم مخــارج بهداشــت در مخــارج دولــت اثــر معنــی‌دار و مثبــت داشــته اســت. بــر ایــن 
مبنــا یــک درصــد تغییــر در ســهم جمعیــت ســالمند ســهم مخــارج دولــت در حوزۀ بهداشــت 
ــد  ــر در تولی ــد تغیی ــک درص ــن ی ــد. همچنی ــش می‌ده ــد افزای ــزان 0.045 درص ــه می را ب
ناخالــص داخلــی بــه قیمــت ثابــت باعــث افزایــش 0.15 درصــدی ســهم مخــارج بهداشــت 
در مخــارج دولــت می‌شــود کــه بــا ادبیــات نظــری ایــن حــوزه )تاثیــر رشــد اقتصــادی بــر 
ــب 0.52  ــا ضری ــل ب ــن مخــارج دوره قب ــی دارد همچنی ــش مخــارج رفاهــی( هم‌خوان افزای

بــرای مخــارج دوره حاضــر نیــز اثرگــذار اســت. 
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همچنیــن افزایــش جمعیــت ســالمندان بــر انــدازه دولــت اثــر معنــی‌دار و مثبــت داشــته 
اس�ـت. ب�ـر ای�ـن مبن�ـا ی�ـک درص�ـد افزای�ـش س�ـهم جمعی�ـت س�ـالمند باع�ـث افزای�ـش 0.28 
ــب مخــارج  ــر در ترکی ــه تغیی ــب اگرچ ــن ترتی �ـه ای ــت می‌ش��ود. ب �ـدازه دول درص��دی در ان
ــت  ــا درنهای ــد ام ــه را پوشــش ده ــر بودج ــالمندی ب ــرات س ــد بخشــی از اث ــت می‌توان دول
س��المندی باعــث بزرگ‌شـد�ن دول ـت�نی��ز می‌ش��ود؛ هرچن�ـد ای�ـن رق�ـم چن�ـدان چش�ـمگیر 
ــدازه تولیــد  ــا تغییــر در ان ــدازه دولــت ب ــه نشــان می‌دهــد ان نیس�ـت. عال�وه برـ ـایــن معادل
ناخالــص داخلــی بــه قیمــت ثابــت ارتبــاط معکــوس دارد کــه بــه نوعــی تأییدکننــده نقــش 

دولــت بــه عنــوان عامــل ثبــات در اقتصــاد کلان اســت. 
ــا  ــده ام ــت کشــورهای توســعه‌یافته به‌دســت آم ــن نتیجــه از بررســی وضعی اگرچــه ای
مطالع�ـات جمعیت‌شناسیـ ـنشاــن می‌ده�ـد کش��ورهای درحال‌توســعه نیــز در آینــده بــا تغییــر 
ســاختار جمعیــت روبــه‌رو خواهنــد بــود و ازایــن‌رو می‌تــوان انتظــار داشــت کــه ایــن کشــورها 
نیــز در آینــده بــا تغییراتــی در حجــم و نــوع مخــارج در بودجه‌هــای عمومــی خــود مواجــه 
ش�ـوند. بــرای مثــال مطالعــه مشــفق )1395( نشــان می‌دهــد در دهــه اخیــر رشــد جمعیــت 
کشــور کاهنــده بــوده و بــرای دوره 1385 تــا 1390 بــه 1.3 درصــد رســیده اســت امــا رشــد 
جمعیــت ســالمندان 60  و 65 س��ال رو ب��ه افزای�ـش ب��وده اس��ت و در همیــن دوره بــه ترتیــب 
ــهم  ــال 1405 )2026( س ــا در س ــن برآورده ــق ای �ـد می‌رس��د. ب��ر طب ــه 3.8 و 3.3 درص ب

جمعی�ـت 60 س�ـال ب��ه ب��الا در ایــران بــه 12 درص��د می‌رس��د. 
بــا ایــن حــال مطالعــات دربــاره ایــران نشــان می‌دهــد ســالمندی تاکنــون اثــر معنــی‌دار 
بــر انــدازه دولــت نداشــته اســت. یکــی از دلایلــی کــه ســالمندی بــر انــدازه بودجــه در ایــران 
ــه در کشــورهای  ــی ک ــه مفهوم ــاه ب ــت رف ــران دول ــه در ای ــن اســت ک ــوده ای ــذار نب اثرگ
توســعه یافتــه وجــود دارد، محقــق نشــده اســت. مقایســه ســهم دولــت در تأمیــن مخــارج 
بهداشــت در ایــران حتــی نســبت بــه متوســط جهانــی نیــز کمتــر اســت. بــر اســاس آمــار 
بانــک جهانــی در ســال 2015 معــادل 17.5 درصــد از مخــارج دولــت در ایران صــرف مخارج 
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ســامت شــده اســت؛ امــا ایــن رقــم تنهــا 41 درصــد از کل هزینه‌هــای ســامت را پوشــش 
می‌دهــد. بــه عبــارت دیگــر اگرچــه ســهم مخــارج ســامت در بودجــه بالاســت امــا هنــوز 
 OECD ــر دوش خانوارهاســت )در کشــورهای ــای بهداشــت ب ــن هزینه‌ه ــی تأمی ــار اصل ب
به‌طــور متوســط دولــت 62 درصــد از هزینه‌هــای ســامت را تأمیــن می‌کنــد و ســهم ایــن 

مخــارج در بودجــه دولــت 18.1 درصــد اســت.(
ــران نیــز نشــان می‌دهــد ســالمندی باعــث افزایــش  پژوهش‌هــای انجــام شــده در ای
ــای  ــر مبن ــه ب ــی )1396( ک ــه غلام ــود. مطالع ــا می‌ش ــت در خانواره ــارج بهداش مخ

داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران انجــام شــده اســت نشــان می‌دهــد یــک خانــوار دارای ســالمند 
اگرچــه به‌طــور کلــی 26 درصــد کمتــر از خانوارهــای بــدون ســالمند هزینــه می‌کنــد امــا 
ســهم هزینــه بهداشــت و در مــان در ســبد آنهــا تقریبــا دو برابــر ســهم هزینــه بهداشــت و 

ــد. ــی اســت کــه ســالمند ندارن ــان در خانواده‌های درم
به‌طــور کلــی اگــر بخواهیــم در مطالعــات مربــوط بــه کشــورهای درحال‌توســعه ازجملــه 
ایــران تخمیــن بهتــری از تغییــرات انــدازه دولــت در آینــده به‌واســطه تغییــر ســاختار جمعیتی 
ــه وضعیــت ســامت، مخــارج دولتــی در  ــوط ب داشــته باشــیم لازم اســت تفاوت‌هــای مرب
بهداشــت، سیســتم بازنشســتگی و نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی را لحــاظ کنیــم. در ایــران 
از یــک طــرف بــه دلیــل نقص‌هــای بــازار کار )بیــکاری گســترده، نــرخ مشــارکت پاییــن و 
ســطح پاییــن دســتمزدها( امــکان پس‌انــداز شــخصی بــرای تأمیــن دوره ســالمندی انــدک 
اســت و از طــرف دیگــر رشــد جمعیــت ســالمند فزاینــده شــده اســت. در چنیــن وضعیتــی 
می‌تــوان انتظــار داشــت در آینــده دولــت مجبــور بــه تغییــر سیاســت‌ها در حــوزه ســالمندی و 
بهداشــت باشــد و در ایــن صــورت انــدازه دولــت در اقتصــاد هماننــد کشــورهای توســعه‌یافته 
افزایــش یابــد و ترکیــب مخــارج بودجــه بــه ســمت مخــارج بهداشــت و ســامت تغییــر کند. 
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