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الف

خلاصه مدیریتی

مهرماه سال 1399، سیاست متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی برای حقوق‌بگیران دو صندوق 
کشوری و لشکری اجرایی شد. این سیاست را می‌توان از جنبه‌های گوناگون مورد بررسی 
بررسی شده است.  بر کفایت مزایا  این سیاست  اجرای  اثر  قرار دارد که در گزارش حاضر 
برای این منظور میزان کفایت مزایا در صندوق بازنشستگی کشوری در دو مقطع آبان 1398 
و آبان 1399 )که افزایش حقوق سالانه و متناسب‌سازی، هر دو، تحقق یافته( به تفکیک 
استان مقایسه شده است. در این بررسی سه معیار برای کفایت مزایا در نظر گرفته شده است 
که عبارت‌اند از: کفایت بر مبنای خط فقر، کفایت بر مبنای مخارج متوسط خانوار و کفایت 
بر مبنای مخارج در صورتی که فرد حقوق‌بگیر دارای مسکن باشد. خلاصه‌ای از نتایج این 

مقایسه به شرح زیر است: 

کفایت بر مبنای خط فقر

در مقطع آبان 1398 میانگین حقوق پرداختی در تمان استان‌ها به جز استان تهران ●●
بالاتر از خط فقر استان بوده‌ است.

در این مقطع تعداد 273 هزار نفر از حقوق بگیران صندوق بازنشستگی کشوری ●●
)نزدیک به 19 درصد( حقوقی کمتر از خط فقر استان خود داشته‌اند که 93 درصد 

این تعداد مربوط به استان تهران است.
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با افزایش حقوق در سال 1399 تعداد بازنشستگانی که حقوق ماهانه آنها کمتر از ●●
خط فقر استانی است به 104 هزار و 700 نفر کاهش پیدا کرده است )7 درصد از 

حقوق‌بگیران(.

کفایت مزایا بر مبنای مخارج متوسط

هزینه‌های ●● متوسط  از  درصد   78 پرداختی صندوق  حقوق  متوسط   1398 آبان  در 
خانوار با سرپرست سالمند را پوشش داده است. در این مقطع نزدیک به 65 درصد 
حقوق‌بگیران، دریافتی کمتر از متوسط مخارج خانوار با سرپرست سالمند داشته‌اند. 

با افزایش حقوق در سال 1399 )افزایش سالانه و متناسب‌سازی( نسبت میانگین ●●
حقوق به مخارج در مقطع آبان به 113 درصد رسیده است. نسبت حقوق‏بگیران با 

دریافتی کمتر از متوسط هزینه به 28 درصد کاهش یافته است.
نسبت میانگین حقوق به میانگین هزینه‌ها در استان‌های مختلف با یکدیگر تفاوت ●●

قابل ملاحظه‌ای دارد، به‌طوری‌که در آبان 1398 میانگین حقوق در استان خراسان 
جنوبی 163 درصد هزینه‌ها و در استان تهران 44 درصد هزینه‌ها بوده است. 

 در مقطع آبان 1398 در 12 استان اصفهان، البرز، تهران، خراسان رضوی، خوزستان، ●●
سیستان و بلوچستان، فارس، قم، کرمانشاه، گلستان، مازندران و همدان میانگین 
افزایش  با  است.  بوده  سالمند  خانوار  مخارج  میانگین  از  کمتر  بازنشستگی  حقوق 
حقوق در سال 1399 در تمام استان‌ها به جز تهران و البرز میانگین حقوق بیشتر از 

میانگین مخارج ماهانه شده است.
خوزستان، ●● رضوی،  خراسان  تهران،  البرز،  اصفهان،  استان   8 در   1398 آبان  در 

سیستان و بلوچستان، مازندران و همدان بیش از 80 درصد حقوق‌بگیران استان، 
دریافتی کمتر از متوسط مخارج خانوار با سرپرست سالمند داشته‌اند. در دو استان 
تهران و البرز به ترتیب 98 و 96 درصد در حقوق‌بگیران حقوقی کمتر از متوسط 
هزینه‌ها داشته‌اند. با افزایش حقوق در سال 1399 به جز دو استان البرز و تهران 
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در سایر استان‌ها کمتر از 20 درصد حقوق بگیران با حقوق کمتر از مخارج متوسط 
درگیر هستند. 

افرادی که ●● تعداد  نسبت  در سال 1399،  افزایش حقوق  با وجود  تهران  استان  در 
حقوق آنها کمتر از مخارج استان بوده است نسبت به سال 1398 بهبود نداشته است 
به طوری که 97 درصد حقوق‌بگیران در این استان دریافتی کمتر از مخارج دارند. 

کفایت بر مبنای مخارج خانوار در صورت مالکیت مسکن

از ●● درصد   131 متوسط  طور  به  بازنشستگی  حقوق  مسکنْ  مالکیت  لحاظ‌کردن  با 
پوشش  آبان(  )مقطع  در سال 1399  را  و 190 درصد  در سال 1398  را  هزینه‌ها 

می‌دهد.
در ●● آنها حتی  معادل 21 درصد  آبان 1398،  در  بگیران صندوق  از مجموع حقوق 

صورتی که مالک مسکن باشند، دریافتی کمتر از هزینه داشته‌اند. در آبان 1399 
از  درصد   2.7 تنها  و  یافته  بهبود  نسبت  این  متناسب‌سازی  و  حقوق  افزایش  با 

حقوق‌بگیران، دریافتی کمتر از هزینه )در صورت مالکیت مسکن( داشته‌اند.
در تفکیک استانی در آبان 1398 بیش از 20 درصد حقوق بگیران استان‌های تهران، ●●

خوزستان، البرز و سیستان و بلوچستان با دریافتی کمتر از هزینه )با حذف هزینه 
مسکن( روبه‌رو بوده‌اند. 

با افزایش حقوق در سال 1399 کفایت مزایا بهبود قابل توجه داشته به طوری که ●●
در استان تهران که وضعیت نامطلوب‌تری نسبت به سایر استان‌ها داشته است، کمتر 
از 10 درصد افراد در صورتی که مالک مسکن باشند حقوق کمتر از مخارج ماهانه 

دریافت می‌کنند.
با سرپرست سالمند در استان تهران ●● با حذف هزینه‌های مسکن برای خانوارهای 

هزینه خانوار نزدیک به 60 درصد کاهش پیدا می‌کند و به تناسب آن کفایت مزایا 
افزایش می‌یابد. 
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در ●● حتی  بهتری  وضعیت  بازنشستگی  حقوق  کفایت  مسکن  مالکیت  صورت  در 
بگیران صندوقْ  حقوق  از کل  درصد   7 آبان 1399،  در  دارد.  فقر  با خط  مقایسه 
درآمدی کمتر از خط فقر استان خود داشته‌اند که این نسبت در صورتی که متوسط 
هزینه منهای هزینه مسکن جایگزین خط فقر شود، به 2.7 درصد کاهش می‏یابد.



1 

1- مقدمه 

متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی در صندوق بازنشستگی کشوری سابقه‌ای طولانی دارد. شواهد 
تاریخی نشان می‌دهد از سال 1356 تا به امروز در دوره‌های مختلف سیاست‌هایی با هدف 
متناسب‌سازی )همسان‌سازی( حقوق بازنشستگی )بر مبنای تعابیر مختلفی که از این سیاست 
وجود دارد( اجرایی شده است. سال 1386 یکی از مقاطع مهم در اجرای سیاست همسان‌سازی 
بازنشستگان تحقق یافت و  این خواسته  قانون مدیریت خدمات کشوری  با تصویب  بود که 
ابتدای دهه  از  ابتدای دهه 1390 تناسب بین حقوق بازنشستگان برقرار شد.  درنتیجه آن تا 
90 عوامل متعددی از جمله افزایش در جدول ضریب امتیازات؛ محاسبه حقوق در چارچوبی 
غیر از قانون مدیریت خدمات کشوری برای برخی دستگاه‌ها؛ و پرداخت فوق‌العاده‌های شغل و 
ویژه به کارکنان و محاسبه آن در حقوق بازنشستگی بار دیگر میان حقوق بازنشستگان قدیم و 
جدید اختلاف ایجاد کرد که در نتیجه آن از نیمه دوم دهه 1390 بار دیگر متناسب‌سازی حقوق 
به‌عنوان یکی از خواسته‌های اصلی بازنشستگان مطرح شد. به دنبال این خواسته در قوانین 
بودجه سال‌های 1395 تا 1398 دولت ردیف بودجه‌ای را به طور خاص به موضوع همسان‌سازی 
یا به عبارت دقیق‌تر متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری اختصاص داد تا اینکه 
درنهایت در مهرماه سال 1399 و در راستای اجرای ماده 30 قانون برنامه ششم توسعه سیاست 
متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی به‌صورت کامل برای دو صندوق لشکری و کشوری به اجرا 
درآمد. درنتیجه اجرای این سیاست و در کنار افزایش سنواتی، حقوق حقوق‌بگیران صندوق 
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بازنشستگی کشوری به طور میانگین در سال 1399 نسبت به سال 1398 با افزایش 86 درصدی 
همراه شد  )مقایسه بر مبنای مقطع آبان ماه(. این افزایش حقوق، از جنبه‌های مختلف می‌تواند 
مورد ارزیابی قرار بگیرد که در این گزارش به تأثیر آن بر کفایت مزایا پرداخته شده است. هرچند 
در اجرای سیاست متناسب‌سازی بر مسئله عدالت تأکید شده است )رجوع شود به بخش 1-2 
با چند شاخص  گزارش( با این حال سیاست‌های مربوط به صندوق‌های بازنشستگی عموماً 
بسیار مهم مورد سنجش قرار می‌گیرند؛ شاخص‌هایی مانند کفایت مزایا، پایداری مالی، انسجام 
اجتماعی و برابری جنسیتی از جمله این موارد هستند، ازاین‌رو ارزیابی سیاست متناسب‌سازی با 
معیار کفایت مزایا به دور از منطق ارزیابی سیاست‌های بازنشستگی نیست و از این زاویه می‌توان 

تمامی سیاست‌های اعمال‌شده بر صندوق‌ها را مورد بررسی قرار داد. 
در گزارش حاضر و پس از مقدمه ابتدا منظور از دو مفهوم مهم به کار رفته در این گزارش، 
متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی با تعابیر مختلف آن و کفایت مزایا، به طور مختصر توضیح 
داده شده است. از آنجایی که محاسبات گزارش با توجه به تفکیک استانی حقوق‌بگیران انجام 
گرفته، در بخش سوم نمایی کلی از وضعیت حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری در 
هر استان ارائه شده است. بخش چهارم گزارش به بررسی کفایت مزایا بر مبنای خط فقر 
با معیار مخارج متوسط بررسی شده  استانی اختصاص دارد و در بخش پنجم کفایت مزایا 
است. در بخش ششم و با توجه به اهمیت مسکن در سبد مخارج خانوار، بررسی شده که اگر 
اندازه به بهبود کفایت مزایا  حقوق‌بگیران صندوق مالک مسکن باشند، این مالکیت تا چه 
خواهد انجامید. درنهایت در بخش هفتم و آخر این گزارش نتایج بررسی‌ها خلاصه شده است. 
شایان ذکر است این گزارش بر مبنای محاسبات مرکز پژوهش‌های مجلس از خط فقر، 
و  در محاسبات  تغییری  و هر  است  تهیه شده  خانوار  و هزینه  تورم  از  آمار  داده‌های مرکز 
نمونه‌های آماری مربوط به این محاسبات پایه می‌تواند نتایج گزارش حاضر را نیز تغییر دهد. 
در حوزه  و کامل‌تری  تکمیلی  کارشناسان مطالعات  دقیق‌تر سایر  بررسی‌های  با  است  امید 

سیاست‌های بازنشستگی و وضعیت بازنشستگان کشور در دستور کار قرار گیرد. 
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به  تعالی سازمانی  برنامه‌ریزی و  اداره کل  از همراهی  از آغاز گزارش لازم است  پیش 
ویژه سرکار خانم زهرا ابراهیم‌پور در تمهید اطلاعات و داده‌های مورد نیاز سپاسگزاری شود. 

2- تعریف مفاهیم 

پیش از ورد به بحث آماری لازم است در ابتدا درخصوص دو مفهوم مهم به کار رفته در این گزارش 
توضیحاتی ارائه شود: متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی و کفایت مزایا. در ادامه، این دو مفهوم به 

اعتباری که در این گزارش مورد استفاده قرار گرفته‏اند به طور مختصر تشریح می‏شوند.

2-1- متناسب‌سازی حقوق بازنشستگی

مؤسسه راهبردهای بازنشستگی صبا در گزارش شماره )54( خود مروری بر مباحث مربوط 
در  است.  داشته  بازنشستگی  حقوق  متناسب‌سازی  جدید‌تر  عبارت  به  یا  همسان‌سازی  به 
بازنشستگی دارد، خواسته‌های  بر همسان‌سازی حقوق  تاریخی  یادشده که مروری  گزارش 

بازنشستگان در 5 سطح تقسیم‌بندی شده است که عبارت‌اند از:
همسان‌سازی حقوق به‌صورت غیر پلکانی: در این حالت بازنشستگان خواستار حفظ ●●

فاصله حقوق خود با حداقل حقوق و افزایش متناسب حقوق بازنشستگی هستند.
حالت ●● این  در  دستگاه:  یک  در  جدید  و  قدیم  بازنشستگان  حقوق  همسان‌سازی 

بازنشستگان قدیم به دنبال دریافتی یکسان با بازنشستگان جدیدی هستند که در 
دوره اشتغال در یک دستگاه یکسان و با شرایط یکسان فعالیت می‌کرده‌اند.

همسان‌سازی حقوق بازنشستگان بین دستگاه‌ها: در این حالت خواسته بازنشستگان ●●
آن  خواسته  این  دلیل  دستگاه‌هاست.  همه  بین  بازنشستگان  حقوق  همسان‌شدن 
است که برخی دستگاه‌ها در زمان اشتغال برای کارکنان خود امتیازات خاص در نظر 
گرفته‌اند و این امتیازات در زمان بازنشستگی در محاسبه مستمری لحاظ می‌شود که 
در نتیجه آن گاه بین بازنشستگان دستگاه‌های مختلف )با شرایط اشتغال یکسان(، 

اختلاف حقوق به وجود می‌آید. 



4  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

بازنشستگان ●● خواسته  حالت  این  در  شاغلان:  و  بازنشستگان  حقوق  همسان‌شدن 
تناسب حقوق بازنشستگی با شاغلان فعلی است. در این زمینه باید توجه داشت به 
دلیل بالا بودن نرخ جایگزینی در صندوق بازنشستگی کشوری تفاوت اندکی بین 
این  در  اما  دارد،  وجود  بازنشستگی وی  حقوق  و  فرد  مشمول کسر کسور  حقوق 
مطالبه بازنشستگان خواستار تناسب حقوق بازنشستگی با حقوق شاغل فعلی )و نه 

حقوق اشتغال فرد در زمان بازنشستگی( هستند. 
این ●● در  خاص:  دستگاه‌های  در  شاغلان  با  بازنشستگان  حقوق  همسان‌سازی 

دولت  بازنشسته  و  شاغل  بین  تفاوت  که  هستند  آن  خواستار  بازنشستگان  حالت 
در همه دستگاه‌ها از بین رفته و برای بازنشستگان شرایطی مشابه شاغلان برخی 

دستگاه‌های خاص، مانند وزارت نفت، برقرار شود. 
بررسی دستورالعمل اجرایی متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری در مهرماه 
سال 1399 نشان می‌دهد این همسان‌سازی مطابق با خواسته‌ سطح چهارم -تناسب بین حقوق 
بازنشستگان با شاغلان فعلی- پیش برده شده است. بر اساس این دستورالعمل حقوق بازنشستگان 
در هر طبقه/ گروه شغلی یا درجه/رتبه مصوب و نظایر آن فارغ از سال بازنشستگی آنان متناسب 
با سنوات خدمت نباید از ۹۰ درصد میانگین حقوق مشمول کسور بازنشستگی شاغلان ۳۰ سال 
خدمت هم‌تراز مشترک همان صندوق کمتر باشد. استناد این مصوبه نیز ماده 30 قانون برنامه ششم 
توسعه بیان شده که در آن دولت مکلف است بررسی‌های لازم جهت برقراری عدالت در نظام 
پرداخت، رفع تبعیض و متناسب‌سازی دریافت‌ها و برخورداری از امکانات شاغلان، بازنشستگان و 

مستمری‌بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهد. 
و  شد  اجرایی   1399 سال  در  که  متناسب‌سازی  سیاست  اصلی  هدف  توصیف،  این  با 
موضوع گزارش حاضر است، ایجاد عدالت بین بازنشستگان و شاغلان دولتی است و شیوه 

آن برابر ساختن حقوق بازنشستگان با 90 درصد حقوق شاغل هم‌رده تعیین شده است.
شایان توجه است، به‏دلیل مقایسۀ حقوق بازنشستگی پرداختی در آبان 1399 با آبان 1398 
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در گزارش حاضر، اثر هم‌زمان متناسب‌سازی حقوق و افزایش سالانه حقوق بازنشستگی هر 
دو بر کفایت مزایا بررسی شده است.  

2-2- کفایت مزایا

تعاریف مختلف و سنجه‌های متفاوتی از آنچه به عنوان کفایت مزایای بازنشستگی مطرح می‌شود 
وجود دارد. یکی از مهمترین این تعاریف مربوط به کمیسیون اروپاست که در گزارش‌های متعدد 
خود برای بررسی وضعیت کفایت مزایا مورد استناد قرار می‌دهد. این نهاد در گزارش سال 2015 
خود با موضوع کفایت مستمری بازنشستگی رویکردی چند بعدی را در بررسی کفایت معرفی 
کرد که این رویکرد در گزارش‌های بعدی نیز مورد استفاده قرار گرفت.  بر اساس این گزارش 
کفایت مزایا را می‌توان از سه منظر مورد بررسی قرار داد: 1- حمایت از سالمندان در برابر  فقر، 
2- حفظ سطح درآمد و 3- مدت‌زمان برقراری حقوق بازنشستگی. این سه وجه که به عنوان 

مثلث کفایت حقوق بازنشستگی مطرح است در شکل )1( خلاصه شده است. 

شکل 1- مثلث کفایت حقوق بازنشستگی

منبع: کمیسیون اروپا
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با  مزایا  کفایت  سنجش  به  مربوط  سطوح  از  هرکدام  می‌شود  مشاهده  که  همان‌طور 
با  را  بازنشستگی  حقوق  مزایا  کفایت  سنجش  اول  سطح  می‌شوند.  ارزیابی  ویژه  شاخصی 
توانایی آن در جلوگیری و کاهش خطر فقر )مثلًا خطر و عمق فقر درآمدی و محرومیت شدید 
مادی( در زنان و مردان 65 ساله و بالاتر اندازه‌گیری می‌کند. در برخی محاسبات علاوه بر 
حقوق بازنشستگی سایر مزایای اجتماعی، درآمد حاصل از کار و سرمایه نیز برای سالمندان 
محاسبه می‌شود و کل منابع درآمدی خالص از مالیات به‌عنوان معیار سنجش قرار می‌گیرد.

وجه دوم کفایت مزایا حفظ سطح درآمد است. بر این اساس، کفایت مزایا با ظرفیت آن 
اندازه‌گیری می‌شود. نرخ جایگزینی  بازنشستگی  از  برای جایگزینی درآمد کسب شده قبل 

عمومی‌ترین شاخصی است که برای این منظور تعریف شده است. 
برخوردار  آن  از  مقررات  طبق  بگیران  مستمری  که  است  بازنشستگی  مدت  سوم  وجه 
باید  بازنشستگی  پایداری سیستم‌های  ارزیابی  نه‌تنها هنگام  بازنشستگی  هستند. مدت‌زمان 
در نظر گرفته شود، بلکه با ظرفیت جایگزینی درآمد و پیشگیری از فقر نیز تعامل دارد. در 
سیستم‌های DC و NDC ارتباط بین مدت‌زمان بازنشستگی و کفایت مزایا واضح است به 
افزایش دوره پرداخت حق بیمه و کاهش دوره دریافت مستمری می‌تواند مبلغ  طوری که 
مستمری بالاتری را برای افراد به همراه داشته باشد. درخصوص سیستم‌های DB نیز زمانی 
که پایداری مالی هدف‌گذاری شده است، سیاست کاهش دوران دریافت مستمری می‌تواند 
به عنوان جایگزین کاهش مزایا در پیش گرفته شود. همچنین برای مقایسه کفایت مزایا 
بین نهادهای بازنشستگی مختلف که سن متفاوتی برای بازنشستگی دارند )یا بین کشورهای 
مختلف که امید به زندگی متفاوتی دارند( لازم است به تفاوت بین دوره پرداخت مستمری 
توجه شود. در نتیجه، هر سه بعد مثلث می‌تواند در کنار هم تصویر بهتری از کفایت مزایا به 

دست دهد.
در گزارش پیش رو تمرکز بر مقایسه وضعیت کفایت مزایا در صندوق بازنشستگی در 
دو مقطع آبان 1398 و 1399 است. دلیل انتخاب این دو مقطع نیز آن است که اثر سیاست 
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مورد  مزایا  کفایت  بر  شد،  اجرایی   1399 مهرماه  در  که  بازنشستگی  حقوق  متناسب‌سازی 
بررسی قرار گیرد. از آنجایی که در این دو دوره سن بازنشستگی و امید به زندگی تفاوت قابل 
نرخ جایگزینی  دارد. درخصوص  اهمیت  نداشته است وجه سوم کفایت مزایا کمتر  توجهی 
مقایسه داده‌ها نشان می‌دهد نرخ جایگزینی از 99 درصد در پاییز 1398 به 106 درصد در 
 .)24 و   20 شماره  کشوری،  بازنشستگی  صندوق  آماری  )نشریه  است  رسیده   1399 پاییز 
رسیدن نرخ جایگزینی به بالای 100 درصد برای صندوق کشوری موضوع بااهمیتی است 
که بررسی آن نیازمند گزارش‌های مستقل است اما تنها از منظر  کفایت مزایا و حفظ سطح 
درآمد، این شاخص نشان می‌دهد مستمری نسبت به حقوق مشمول کسر کسور بالاتر بوده 
و دریافتی بازنشستگان پس از بازنشستگی نسبت به حقوقی که از آن حق بیمه بازنشستگی 

کسر شده )و نه کل دریافتی زمان اشتغال( افزایش داشته است. 
با این وجود وجه مهم کفایت مزایا از منظر جلوگیری از فقر موضوعی است که نیازمند 

بررسی‌های دقیق‌تر است که در بخش‌های بعدی گزارش به آن پرداخته می‌شود. 

3- نمایی کلی از وضعیت حقوق بگیران به تفکیک استان

پیش از ورود به بحث کفایت مزایا لازم است نگاهی به آمار کلی حقوق‌بگیران صندوق در 
سال‌‌های 1398 و 1399 داشته باشیم. از آنجا که در گزارش حاضر کفایت مزایا به تفکیک 
استان محاسبه شده، در این بخش نیز اطلاعات بر پایه همین تفکیک دسته‌بندی شده‌اند. 
جدول )1( تعداد حقوق‌بگیران صندوق و میانگین حقوق آنها را در دو مقطع آبان 1398 و  
آبان 1399 نشان می‌دهد. در ستون سوم جدول سهم هر استان از کل مستمری‌بگیران بر 

اساس اطلاعات سال 1399 )آبان ماه( محاسبه شده است. 
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جدول 1- تعداد و میانگین حقوق ماهانه حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری به تفکیک 
استان- آبان 1398و 1399- ریال- درصد

استان
میانگین حقوقتعداد مستمری بگیران

13981399
سهم هر استان 

از کل )99(
13981399

درصد تغییر 
میانگین 

86%5.130,011,81455,750,964%73,91075,980آذربایجان شرقی
85%3.430,688,30856,853,076%48,74649,947آذربایجان غربی

86%1.430,616,45656,908,983%20,34921,189اردبیل
87%6.829,954,72756,089,571%99,210101,551اصفهان
87%2.329,608,62855,445,165%33,81434,461البرز
87%0.832,383,57460,564,508%11,45011,910ایلام
85%1.130,734,83756,994,754%15,94716,452بوشهر
85%20.829,963,31355,490,756%307,783309,686تهران

85%1.131,685,18858,523,833%16,07416,930چهارمحال وبختیاری
85%1.131,254,52557,930,251%15,82616,489خراسان جنوبی
85%7.730,578,47956,626,233%111,584115,064خراسان رضوی
84%0.831,216,18257,543,777%11,51712,162خراسان شمالی
85%4.330,490,06556,374,693%62,61364,335خوزستان
85%1.330,025,50855,413,766%18,09518,657زنجان
85%1.329,763,52655,150,437%19,57319,956سمنان

83%1.829,882,51554,767,860%25,94127,370سیستان و بلوچستان
86%6.830,057,74155,899,985%99,400101,241فارس
86%1.229,829,89655,423,432%17,88118,338قزوین
87%1.030,328,67456,738,611%13,99314,550قم

85%1.730,136,56555,693,320%23,74325,026کردستان
85%3.830,284,42656,120,460%54,60555,915کرمان
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استان
میانگین حقوقتعداد مستمری بگیران

13981399
سهم هر استان 

از کل )99(
13981399

درصد تغییر 
میانگین 

85%2.530,442,53856,222,356%36,01736,998کرمانشاه
86%0.932,185,03359,754,514%13,08013,646کهگیلویه و بویراحمد

86%2.130,388,23756,660,969%30,08631,112گلستان
86%4.629,813,01755,452,705%67,91869,084گیلان
85%2.030,191,44355,974,020%29,31630,218لرستان
87%5.230,256,85556,571,187%75,71077,579مازندران
85%1.929,639,08354,777,573%27,21327,660مرکزی
83%1.129,720,26154,316,079%15,96916,737هرمزگان
85%2.330,105,82455,834,532%33,83435,012همدان
88%1.731,070,28258,364,985%24,91825,361یزد

86%10030,217,33456,094,503%1,456,1151,490,616کل کشور

منبع: اطلاعات صندوق بازنشستگی کشوری و محاسبات پژوهش

همان‌طور که ارقام جدول نشان می‌دهد استان تهران با 20.8 درصد بیشترین سهم را از 
تعداد کل حقوق بگیران صندوق در اختیار دارد. استان اصفهان با 8 درصد و استان خراسان 
رضوی با 7.7 درصد از حقوق‌بگیران صندوق با اختلاف در رده‌های بعدی قرار دارند. کمترین 
تعداد حقوق بگیران نیز مربوط به دو استان ایلام و کهگیلویه و بویر احمد  )0.8 درصد( است. 
بخش دوم جدول میانگین حقوق حقوق‌بگیران صندوق به تفکیک هر استان را برای دو 
دوره آبان 1398 و آبان 1399 نشان می‌دهد. بر اساس اطلاعات آبان 1398 استان البرز با 
میانگین حقوق دو میلیون و 960 هزار تومان کمترین میانگین حقوق را ثبت کرده و استان 
ایلام با میانگین حقوق بازنشستگی سه میلیون و 238 هزار تومانی بیشترین میانگین حقوق 
را در بین استان‌های کشور به خود اختصاص داده است. اختلاف بین کمترین و بیشترین 
میانگین حقوق 277 هزار تومان است. بررسی ارقام مربوط به آبان 1399 نشان می‌دهد رتبه 
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اول میانگین بیشترین حقوق کماکان در اختیار ایلام با شش میلیون و 56 هزار تومان است، 
اما کمترین میانگین حقوق برای استان هرمزگان با پنج میلیون و 431 هزار تومان ثبت شده 
است. اختلاف بین کمترین و بیشترین میانگین حقوق در استان‌ها در آبان 1399به 625 هزار 

تومان رسیده است که افزایش 2.2 برابری نسبت به آبان 1398 داشته است. 
ستون آخر جدول درصد افزایش میانگین حقوق در استان‌های مختلف را نشان می‌دهد، 
بوده  متناسب  تقریباً  مختلف  استان‌های  در  حقوق  افزایش  می‌شود  مشاهده  که  همان‌طور 
و میانگین حقوق در این دو دوره به تفکیک استان حداقل 83 درصد و حداکثر 88 درصد 
افزایش داشته است. میانگین کل حقوق بازنشستگان کشوری در دو مقطع مورد نظر نیز از 
سه میلیون و 21 هزار تومان به 5 میلیون و 609 هزار تومان رسیده که افزایش 86 درصدی 

را نشان می‌دهد. 
 83  ،1399 آبان  در  می‌کند  مشخص  پرداختی  حقوق  کل  اطلاعات  مقایسه  همچنین 
هزار و 600 میلیارد ریال حقوق بازنشستگی پرداخت شده که نسبت به آبان 1398) 44 هزار 
میلیارد ریال( با 99 درصد افزایش همراه بوده است. بخشی از این افزایش حقوق پرداختی 
ناشی از افزایش تعداد حقوق‌بگیران از یک میلیون و 456 هزار نفر به یک میلیون و 490 هزار 

نفر است و بخش اصلی آن مربوط به افزایش حقوق در این دوره زمانی. 
هرچند سال 1399، سالی با تورم افسارگسیخته برای اقتصاد کشور بوده است و میانگین 
نیز  نقطه‌به‌نقطه  تورم  و  رسیده  درصد   29 رقم  به   1399 آبان  به  منتهی  ماهه   12 تورم 
حقوق  افزایش  که  آنجا  از  اما  کرده،  ثبت  را  درصد   45.7 بالای  بسیار  رقم  ماه  این  برای 
به‌صورت میانگین بیشتر از این میزان تورم است می‌توان انتظار داشت سیاست‌های اجرا شده 
برای متناسب‌سازی در سال 1399 اثر مثبتی بر کفایت مزایا داشته باشد. موضوعی که در 

بخش‌های بعدی گزارش مورد آزمون قرار می‌گیرد. 
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4- کفایت مزایا بر مبنای خط فقر 

حفاظت  کفایت،  معیارهای سنجش  ازجمله  داده شد،  توضیح  دوم  بخش  در  که  همان‌طور 
مزایابگیران در برابر فقر است. هرچند برای سنجش این معیار لازم است تمام منابع درآمدی 
بازنشستگی، عایدات سرمایه و سایر کمک‌های اجتماعی( مدنظر قرار  از حقوق  افراد )اعم 
گیرند اما به دلیل آنکه این اطلاعات برای بازنشستگان به‌صورت واقعی در دسترس نیست در 
این بخش حقوق پرداختی صندوق بازنشستگی کشوری به‌عنوان تنها معیار درآمدی درنظر 

گرفته شده است. 
مرحله بعدی تخمین کفایت مزایا، تعیین خط فقر است، که برای این منظور به مطالعات 
مرکز پژوهش‌های مجلس در سال 1395 استناد شده است. در این مطالعه خط فقر سرانه بر 
اساس تقسیم‌بندی استان‌های کشور به چهار خوشه مجزا محاسبه شده است. جدول )2( این 

خوشه‌بندی و میزان خط فقر بر اساس هر خوشه را نشان می‌دهد. 

جدول 2- خط فقر در مناطق شهری در سال 1395

خط فقرماهانهشهر- استانخوشه

خوشه اول 

مرکزی - آذربایجان غربی - کردستان - بوشهر - هرمزگان - گیلان - 
اصفهان - همدان - زنجان - قزوین - مازندران - گلستان - لرستان - سمنان 
- خراسان شمالی - شهرستان تبریز - شهرستان اصفهان - شهرستان اهواز 

- سیستان و بلوچستان

4,100,000

خوشه دوم 
آذربایجان شرقی - کرمان - ایلام - یزد - اردبیل - خوزستان - خراسان 
رضوی - فارس - خراسان جنوبی - چهارمحال و بختیاری - کهگیلویه و 

بویراحمد
3,640,000

خوشه سوم
کرمانشاه - البرز - شهرستان شیراز - قم - تهران - شهرستان مشهد - 

شهرستان کرمانشاه - شهرستان کرج
5,050,000

خوشه 
چهارم

7,690,000شهرستان تهران

منبع: مرکز پژوهش‌های مجلس
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برای محاسبه خط فقر در آبان 1398و آبان 1399 )مقاطعی که در آن حقوق بازنشستگی 
پرداختی در دسترس است(، از شاخص قیمت مصرف‌کننده استفاده شده است. بر این اساس 
شاخص قیمت به تفکیک استان‌ها از مرکز آمار ایران استخراج شده و با توجه به آن خط فقر 

برای دو مقطع مورد نظر تخمین زده شده است. 
مرحله نهایی برای محاسبه خط فقر، تبدیل خط فقر سرانه به خط فقر خانوار است. برای 
این منظور لازم است در ابتدا وسعت )بعُد( خانوار محاسبه شود و با توجه به وسعت خانوار، 
خط فقر تخمین زده شود. برای محاسبه وسعت خانوار نیز از داده‌های خام هزینه-درآمد خانوار 
در سال 1398 که توسط مرکز آمار تهیه می‌شود، استفاده شده است. از آنجایی که جامعه 
خانوار  وسعت  بازنشستگی کشوری هستند  حقوق‌بگیران صندوق  گزارش  این  در  ما  هدف 
برای سرپرست سالمند )بالای 60 سال( مدنظر قرار گرفته است. محاسبات نشان می‌دهد بر 
اساس نمونۀ 5709 خانواری مرکز آمار برای خانوارهای شهری با سرپرست بالای 60 سال، 
وسعت خانوار به طور متوسط 2.72 نفر است که این رقم به خانوار 3 نفره تعدیل شده است. 
پس از این مرحله با فرض اینکه نفر اول برابر 100 درصد خط فقر، نفر دوم برابر 70 
درصد و نفرات بعدی برابر 50 درصد به مخارج معادل با خط فقر اضافه می‌کنند، خط فقر 
خانوار محاسبه شده است )در نتیجه خط فقر خانوار 3 نفره 2.2 برابر خط فقر سرانه است(؛ 
این روشْ مبنای تبدیل خط فقر سرانه به خط فقر خانوار در محاسبات مرکز پژوهش‌های 
مجلس نیز است. درنتیجۀ تمامی این تعدیلات، خط فقر خانوار برای خانوار‌های با سرپرست 

بالای 60 سال در دو دوره زمانی آبان 1398 و آبان 1399 تخمین زده شده است. 
در جدول )3( خط فقر خانوار و میانگین حقوق پرداختی به تفکیک استان برای دو مقطع 

آبان 1398 و آبان 1399 خلاصه شده است. 
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جدول 3- نسبت میانگین حقوق پرداختی در صندوق بازنشستگی کشوری  به خط فقر )ماهانه( به 
تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- ریال- درصد

استان
13981399

خط فقرمیانگین حقوق
نسبت میانگین 
حقوق به خط فقر

خط فقرمیانگین حقوق
نسبت میانگین 
حقوق به خط فقر

215%17555,750,96425,977,600%30,011,81417,101,920آذربایجان شرقی
273%21456,853,07620,788,768%30,688,30814,358,344آذربایجان غربی

269%21156,908,98321,189,168%30,616,45614,518,504اردبیل
243%18656,089,57123,100,220%29,954,72716,073,640اصفهان
190%14555,445,16529,219,300%29,608,62820,353,520البرز
240%19260,564,50825,273,248%32,383,57416,880,864ایلام
233%18656,994,75424,471,260%30,734,83716,533,660بوشهر
118%9155,490,75647,065,876%29,963,31332,820,920تهران

چهارمحال 
وبختیاری

31,685,18816,256,240%19558,523,83324,320,296%241

251%19757,930,25123,055,032%31,254,52515,887,872خراسان جنوبی
199%15556,626,23328,419,380%30,578,47919,731,360خراسان رضوی
213%17457,543,77727,060,000%31,216,18217,895,680خراسان شمالی
223%18356,374,69325,283,060%30,490,06516,668,960خوزستان
230%18255,413,76624,056,340%30,025,50816,461,500زنجان
237%18455,150,43723,271,600%29,763,52616,172,860سمنان

سیستان و 
بلوچستان

29,882,51517,237,220%17354,767,86026,383,500%208

195%15655,899,98528,697,130%30,057,74119,309,180فارس
223%17955,423,43224,859,120%29,829,89616,696,020قزوین
203%15556,738,61127,930,540%30,328,67419,564,710قم

211%17555,693,32026,347,420%30,136,56517,237,220كردستان
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استان
13981399

خط فقرمیانگین حقوق
نسبت میانگین 
حقوق به خط فقر

خط فقرمیانگین حقوق
نسبت میانگین 
حقوق به خط فقر

267%20856,120,46020,996,976%30,284,42614,582,568كرمان
175%14656,222,35632,174,560%30,442,53820,909,020كرمانشاه

كهگیلویه و 
بویراحمد

32,185,03315,231,216%21159,754,51422,502,480%266

216%17756,660,96926,230,160%30,388,23717,165,060گلستان
231%18355,452,70523,966,140%29,813,01716,272,080گیلان
205%16155,974,02027,267,460%30,191,44318,788,660لرستان
240%18356,571,18723,542,200%30,256,85516,569,740مازندران
224%17454,777,57324,453,220%29,639,08317,011,720مركزی
228%18354,316,07923,830,840%29,720,26116,281,100هرمزگان
219%17755,834,53225,517,580%30,105,82417,020,740همدان
276%21058,364,98521,117,096%31,070,28214,766,752یزد

منبع: محاسبات پژوهش بر مبنای داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس و اطلاعات حقوق بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری 

مشاهده می‌شود که در مقطع آبان 1398 میانگین حقوق پرداختی تنها در استان تهران 
کمتر از خط فقر بوده است )91 درصد خط فقر خانوار( که البته با افزایش حقوق در سال 
درصد(   118( فقر  بالای خط  به  ماهانه  پرداختی  حقوق  متوسط  نیز  استان  این  در   ،1399
رسیده است. در سایر استان‌های کشور در هر دو مقطع مورد بررسی میانگین حقوق پرداختی 
ماهانه بالاتر از میانگین خط فقر خانوار بوده است و در آبان 1399 این نسبت در مقایسه با 
آبان 1398 بهبود قابل توجهی داشته است. در آبان 1398 استان آذربایجان غربی با نسبت 
میانگین حقوق به خط فقر 214 درصدی در رتبه اول این شاخص در بین استان‌ها قرار دارد 
و در آبان 1399 یزد با شاخص 276 درصدی رتبه نخست را به خود اختصاص داده است. 

هرچند نسبت میانگین حقوق ماهانه به خط فقر شاخص مهمی برای سنجش وضعیت 
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ریسک فقر در میان حقوق بگیران صندوق بازنشستگی کشوری است، اما اتکا به میانگین 
استان  درخصوص  که  به‌ویژه  باشد  مستمری‌بگیران  تمام  واقعی  وضعیت  گویای  نمی‌تواند 
تهران که نزدیک یک‌پنجم جمعیت حقوق‌بگیران صندوق را تشکیل می‌دهد این شاخص 
حکایت از ریسک فقر برای حقوق‌بگیران دارد. ازاین‌رو در کنار شاخص مقایسه میانگین‌ها 
لازم است به طور دقیق تعداد افرادی که حقوق بازنشستگی آنها کمتر از خط فقر است و 
درنتیجه ریسک فقر بالاتری دارند، مورد بررسی قرار گیرد. جدول )4( نتایج این محاسبه را 

برای هر دو مقطع آبان 1398 و1399 نشان می‌دهد. 

جدول 4- تعداد و نسبت حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری با حقوق کمتر از خط فقر 
)ماهانه( به کل حقوق‌بگیران به تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- نفر- درصد

استان

13981399

تعداد کل 
حقوق بگیران

افراد با حقوق کمتر از خط فقر
تعداد حقوق 

بگیران

افراد با حقوق کمتر از خط فقر

تعداد
سهم از کل

حقوق بگیران استان
تعداد

سهم از کل
حقوق بگیران استان

0.1%1.275,98052%73,910883آذربایجان شرقی
0%049,9478%48,7468آذربایجان غربی

0%021,1897%20,3493اردبیل
0%0.3101,55116%99,210312اصفهان
1.4%5.334,461486%33,8141,791البرز
0.1%1.211,91013%11,450133ایلام
0%0.816,4525%15,947132بوشهر
32.5%82.6309,686100,561%307,783254,352تهران

0%0.716,9304%16,074117چهارمحال وبختیاری
0%0.516,4893%15,82677خراسان جنوبی
0.7%3.7115,064762%111,5844,106خراسان رضوی
0.3%1.812,16240%11,517208خراسان شمالی
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استان

13981399

تعداد کل 
حقوق بگیران

افراد با حقوق کمتر از خط فقر
تعداد حقوق 

بگیران

افراد با حقوق کمتر از خط فقر

تعداد
سهم از کل

حقوق بگیران استان
تعداد

سهم از کل
حقوق بگیران استان

0%164,33522%62,613622خوزستان
0%0.718,6576%18,095133زنجان
0%0.419,9565%19,57369سمنان

0.4%1.527,37099%25,941382سیستان و بلوچستان
1%3.6101,241969%99,4003,576فارس
0%0.718,3389%17,881131قزوین
0.7%4.114,550103%13,993577قم

0.2%1.325,02655%23,743308كردستان
0%055,91516%-54,605كرمان
3.1%5.336,9981,161%36,0171,921كرمانشاه

0%013,6461%13,0804كهگیلویه و بویراحمد
0.2%1.131,11251%30,086317گلستان
0%0.669,08411%67,918401گیلان
0.6%3.930,218189%29,3161,147لرستان
0%0.777,57915%75,710559مازندران
0%127,6608%27,213272مركزی
0%1.116,7372%15,969173هرمزگان
0%1.135,01217%33,834374همدان
0 %025,3614%24,9181یزد

7%18.81,490,616104,700%1,456,115273,089کل کشور

منبع: محاسبات پژوهش بر مبنای داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس و اطلاعات حقوق بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری 
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جدول )4(  نشان می‏دهد که در آبان 1398 تعداد 273 هزار نفر )نزدیک به 19 درصد( 
ازحقوق بگیران صندوق بازنشستگی کشوری حقوقی کمتر از خط فقر استان خود داشته‌اند که 
93 درصد این تعداد مربوط به استان تهران است. اعداد ستون چهارم جدول نشان می‌دهد از 
کل حقوق‌بگیران این صندوق در استان تهران در آبان 1398 حقوق 82.6 درصد آنها کمتر از 
خط فقر این استان بوده است. با افزایش حقوق در سال 1399 این نسبت بهبود یافته و تعداد 
بازنشستگانی که حقوق ماهانه آنها کمتر از خط فقر استانی است به 104 هزار و 700 نفر 
کاهش پیدا کرده است؛ 96 درصد این تعداد )100 هزار و 561 نفر( مربوط به استان تهران 
از خط  آبان 1398 تعداد حقوق‌بگیران استان تهران که دریافتی کمتر  با  است. در مقایسه 
فقر داشته‌اند از 82.6  درصد به 33 درصد کاهش یافته است. پس از تهران استان کرمانشاه 

بالاترین تعداد و نسبت افراد با حقوق کمتر از خط فقر را به خود اختصاص داده است. 
در دو استان کرمان و یزد تعداد افراد با حقوق کمتر از خط فقر در آبان 1399 نسبت به 
آبان 1398 بیشتر شده که بررسی دقیق‌تر آمارها نشان می‌دهد این تعداد عموماً مربوط به 
پرونده‌هایی با حقوق کمتر از حداقل مصوب هستند و در زمره خطاهای پرونده‌ای قرار خواهند 
گرفت. با توجه به این تبصره می‌توان نتیجه گرفت که در تمام استان‌ها تعداد افرادی که در 
معرض خطر فقر قرار داشته‌اند کاهش یافته و در تمامی استان‌ها به جز تهران، کرمانشاه، 
فارس و البرز، در آبان 1399 کمتر از یک درصد حقوق بگیران ریسک فقر را متحمل شده‌اند. 
به  نزدیک   1399 و   1398 سال‌های  در  غیررسمی  آمار  بر  بنا  که  است  توجه  شایان 
یک‌سوم جمعیت کشور )33 درصد( زیر خط فقر قرار داشته‌اند که مقایسه این رقم با آمار 
مربوط به صندوق بازنشستگی کشوری نشان می‌دهد حقوق‌بگیران این صندوق نسبت به 
کل جامعه از وضعیت نسبی بهتری برخوردار هستند با این وجود وضعیت حقوق‌بگیران در 

استان‌هایی با هزینه بالاتر، نیازمند توجه بیشتر است. 
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5- کفایت مزایا بر مبنای هزینه متوسط

هرچند کفایت مزایا با شاخص فقر سنجیده می‌شود، اما معیار دیگری که می‌توان بر مبنای 
آن سطح مکفی بودن حقوق بازنشستگی را بررسی کرد، مقایسه آن با مخارجی است که 
یک خانوار به طور معمول و فارغ از نیازهای حداقلی با آن روبه‌روست. برای این منظور در 
این بخش حقوق بازنشستگی با متوسط مخارج خانوار مقایسه شده است. از آنجا که عموماً 
بین مخارج خانوارهایی با سرپرست سالمند و خانوار‌های با سرپرست غیرسالمند تفاوت وجود 
دارد1 با استفاده از داده‌های هزینه-درآمد خانوار، مخارج ماهانه برای یک خانوار با سرپرست 
سالمند )بالای 60 سال( محاسبه شده است. جدول )5( نسبت میانگین حقوق بازنشستگی در 

هر استان را به میانگین مخارج خانوار سالمند در همان استان نشان می‌دهد. 

جدول 5- نسبت میانگین حقوق حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری به متوسط هزینه 
خانوار )ماهانه( به تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- ریال- درصد

استان
13981399

متوسط هزینهمیانگین
نسبت میانگین 

به هزینه
متوسط هزینهمیانگین

نسبت میانگین 
به هزینه

157%10955,750,96435,529,326%30,011,81427,520,779آذربایجان شرقی
173%11756,853,07632,929,368%30,688,30826,259,464آذربایجان غربی

201%13656,908,98328,350,543%30,616,45622,446,986اردبیل
130%8956,089,57143,055,765%29,954,72733,822,282اصفهان
98%6855,445,16556,711,952%29,608,62843,860,752البرز
200%14060,564,50830,208,972%32,383,57423,184,169ایلام
168%11456,994,75433,955,974%30,734,83726,863,903بوشهر
62%4455,490,75689,096,030%29,963,31367,805,198تهران

171%11958,523,83334,298,630%31,685,18826,546,927چهارمحال وبختیاری

1. رجوع شود به کتاب خانوارهای سالمند چگونه هزینه میکنند، موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا:
https://saba-psi.ir/3557
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استان
13981399

متوسط هزینهمیانگین
نسبت میانگین 

به هزینه
متوسط هزینهمیانگین

نسبت میانگین 
به هزینه

238%16357,930,25124,337,033%31,254,52519,132,887خراسان جنوبی
134%9156,626,23342,180,163%30,578,47933,636,494خراسان رضوی
163%11557,543,77735,237,067%31,216,18227,189,095خراسان شمالی
120%8356,374,69347,052,426%30,490,06536,731,012خوزستان
157%10855,413,76635,323,133%30,025,50827,857,360زنجان
196%13455,150,43728,157,406%29,763,52622,241,237سمنان

125%8854,767,86043,961,787%29,882,51533,868,866سیستان و بلوچستان
136%9355,899,98541,227,371%30,057,74132,309,852فارس
163%11255,423,43234,059,307%29,829,89626,588,062قزوین
145%9956,738,61139,263,006%30,328,67430,674,224قم

154%10655,693,32036,193,365%30,136,56528,476,291كردستان
211%14856,120,46026,568,750%30,284,42620,437,500كرمان
136%9656,222,35641,280,168%30,442,53831,876,577كرمانشاه

172%11959,754,51434,753,983%32,185,03327,045,901كهگیلویه و بویراحمد
138%9656,660,96941,205,687%30,388,23731,575,239گلستان
153%10555,452,70536,274,600%29,813,01728,339,531گیلان
177%12355,974,02031,635,802%30,191,44324,485,915لرستان
125%8456,571,18745,108,403%30,256,85535,885,762مازندران
161%10954,777,57334,083,632%29,639,08327,093,507مركزی
149%10954,316,07936,452,480%29,720,26127,223,660هرمزگان
130%9055,834,53243,075,381%30,105,82433,469,605همدان
198%13358,364,98529,470,651%31,070,28223,352,338یزد

113%50,147,687  56,094,503  78%38,874,176  30,217,334  کل کشور

منبع: محاسبات پژوهش بر مبنای داده‌های هزینه- درآمد خانوار مرکز آمار و اطلاعات حقوق بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری
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چنانچه مشاهده می‌شود نسبت میانگین حقوق به میانگین هزینه‌ها در استان‌های مختلف 
با یکدیگر تفاوت قابل ملاحظه‌ای دارد، به‌طوری‌که در آبان 1398 میانگین حقوق در استان 
خراسان جنوبی 163 درصد هزینه‌ها و در استان تهران 44 درصد هزینه‌ها بوده است. از آنجا 
که میانگین حقوق در استان‌های مختلف نزدیک به یکدیگر است )جدول 1(، دلیل اصلی این 
تفاوت را می‌توان در مخارج ماهانه خانوارها ردیابی کرد به طوری که در استان تهران مخارج 
زندگی برای سال 1398 شش میلیون و 780 هزار تومان تخمین زده شده که این رقم برای 
خراسان جنوبی یک میلیون و 900 هزار تومان است. البته باید این نکته را مورد توجه قرار 
داد که این تفاوت می‌تواند ناشی از اختلاف در هزینه‌ها برای سبک زندگی یکسان )برای 
مثال تفاوت قیمت مسکن با کیفیت یکسان در نواحی مختلف( یا تفاوت در سبک زندگی 
)هزینه‌های بالاتر به دلیل استفاده از امکانات بالاتر( باشد؛ تعیین سهم هریک از این عوامل 

نیازمند اطلاعات تکمیلی از کیفیت زندگی است که مدنظر این گزارش نبوده است. 
رضوی،  خراسان  تهران،  البرز،  اصفهان،  استان   12 در  آبان 1398  مقطع  در  درنهایت، 
خوزستان، سیستان و بلوچستان، فارس، قم، کرمانشاه، گلستان، مازندران و همدان میانگین 
با  استان‌ها  سایر  برای  و  بوده  سالمند  خانوار  مخارج  میانگین  از  کمتر  بازنشستگی  حقوق 

میانگین حقوق پرداختی امکان پوشش مخارج متوسط برای خانوار وجود داشته است. 
بخش دوم جدول اطلاعات مربوط به آبان 1399 را نشان می‌دهد. مشخص است که 
بر  قابل ملاحظه‌ای  تأثیر  متناسب‌سازی(  و  )افزایش سالانه  در سال 1399  افزایش حقوق 
کفایت مزایا از منظر مخارج متوسط داشته است به طوری‌که در تمام استان‌ها به جز تهران 
و البرز میانگین حقوق از میانگین مخارج ماهانه بالاتر است؛ در مورد دو استان تهران و البرز 
نیز هرچند هنوز میانگین حقوق پایین‌تر از میانگین هزینه‌ها است اما این نسبت در مقایسه با 

آبان 1398 بهبود قابل توجهی پیدا کرده است. 
بدون در نظر گرفتن تفاوت‌های استانی نیز در آبان 1398 متوسط حقوق پرداختی صندوق 
78 درصد از متوسط هزینه‌های خانوار با سرپرست سالمند را در کل کشور پوشش داده که 
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این نسبت برای آبان 1399 به 113 رسیده است. 
با این وجود، همان‌طور که در بخش قبل توضیح داده شد، تکیه بر اعداد میانگین می‌تواند 
برای ارزیابی واقعی وضعیت عموم حقوق‌بگیران گمراه‌کننده باشد و ازاین‌رو لازم است در 
کنار مقایسه میانگین‌ها به طور مشخص بر روی دریافتی تک‌تک حقوق‌بگیران نیز تمرکز 

داشت )جدول )6((. 

جدول 6- تعداد و نسبت حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری با حقوق کمتر از متوسط 
مخارج خانوار )ماهانه( به کل حقوق‌بگیران به تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- نفر- درصد

استان

13981399

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از متوسط 
هزینه

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از متوسط 
هزینه

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

5%3675,9803,822%73,91026,875آذربایجان شرقی
3%1949,9471,454%48,7469,085آذربایجان غربی

1%621,189150%20,3491,301اردبیل
13%85101,55113,625%99,21084,746اصفهان
63%9734,46121,576%33,81432,719البرز
2%711,910224%11,450795ایلام
3%2516,452544%15,9473,972بوشهر
97%98309,686299,837%307,783302,266تهران

3%1916,930498%16,0743,109چهارمحال وبختیاری
0%316,4893%15,826419خراسان جنوبی
12%81115,06413,354%111,58490,592خراسان رضوی
3%2612,162402%11,5172,945خراسان شمالی
21%8964,33513,744%62,61355,876خوزستان
4%4018,657792%18,0957,288زنجان



22  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

استان

13981399

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از متوسط 
هزینه

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از متوسط 
هزینه

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

1%719,956134%19,5731,353سمنان
18%8427,3704,971%25,94121,707سیستان و بلوچستان

10%77101,24110,210%99,40076,745فارس
3%3218,338607%17,8815,642قزوین
7%6114,5501,083%13,9938,497قم

5%4225,0261,204%23,7439,869كردستان
0%555,915155%54,6052,668كرمان
10%7036,9983,546%36,01725,336كرمانشاه

4%1913,646495%13,0802,434كهگیلویه و بویراحمد
8%7031,1122,570%30,08620,986گلستان
4%4269,0842,767%67,91828,274گیلان
3%1430,2181,007%29,3164,174لرستان
16%9077,57912,403%75,71067,772مازندران
4%3327,6601,105%27,2138,924مركزی
6%3816,7371,034%15,9696,062هرمزگان
13%8235,0124,666%33,83427,802همدان
1%825,361265%24,9181,916یزد

28%651,490,616418,247%1,456,115942,149کل حقوق بگیران

صندوق  بازنشستگان  حقوق  اطلاعات  و  آمار  مرکز  خانوار  هزینه-درآمد  داده‌های  مبنای  بر  پژوهش  محاسبات  منبع: 
بازنشستگی کشوری

از  کمتر  دریافتی  حقوق‌بگیران،  درصد   65 به  1398 نزدیک  آبان  در  می‌شود  مشاهده 
متوسط مخارج خانوار با سرپرست سالمند داشته‌اند که  در 8 استان  اصفهان، البرز، تهران، 
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خراسان رضوی، خوزستان، سیستان و بلوچستان، مازندران و همدان این رقم به بیش از 80 
درصد حقوق بگیران استان می‌رسید. تهران و البرز به ترتیب با ارقام 98 و 96 درصد در صدر 
قرار دارند که نشان می‌دهد تقریباً تمام حقوق‌بگیران در این دو استان حقوقی کمتر از متوسط 

هزینه‌ها داشته‌اند1. 
افزایش حقوق در سال 1399 این نسبت را به‌صورت چشمگیری بهبود داده است به طوری 
که نسبت حقوق‏بگیران با دریافتی کمتر از متوسط هزینه از 65 درصد به 28 درصد کاهش 
یافته است. در سطح استان نیز تغییرات قابل توجه است و به جز دو استان البرز و تهران در سایر 
استان‌ها کمتر از 20 درصد حقوق بگیران با حقوق کمتر از مخارج متوسط درگیر هستند. برای 
درک بهتر این روند کافی است دو استان البرز و تهران را از محاسبات خارج کنیم. در این حالت 
در آبان 1398 در سایر استان‌ها 56 درصد حقوق‌بگیران، دریافتی کمتر از مخارج داشته‌اند که در 
آبان 1399 این نسبت به 8 درصد کاهش یافته است. با این وجود در استان تهران حتی افزایش 

حقوق در سال 1399 نتوانسته این نسبت را با تغییر قابل توجهی همراه کند. 

6- کفایت مزایا با توجه به هزینه مسکن

بررسی اجزای سبد مخارج خانوار نشان می‌دهد که یکی از مهم‌ترین اقلام این سبد مربوط به 
مخارج مسکن است، به‏طوری‏که سهم این بخش از مخارج در کل سبد خانوار برای استانی مانند 
تهران در سال‌های گذشته به 50 درصد نیز رسیده است. ازاین‌رو، در صورتی که خانواری بتواند 
مسکن ملکی در اختیار داشته باشد این امکان را دارد که هزینه‌های خود را به میزان قابل توجهی 
کاهش دهد. این موضوع از منظر کفایت حقوق بازنشستگی اهمیت فراوانی دارد. همان‌طور که 
گفته شد در بررسی کفایت مزایا از منظر جلوگیری از فقر، درآمد حاصل از دارایی افراد نقش دارد 
درنتیجه اگر شرایط افراد در زمان اشتغال به‌گونه‌ای باشد که بتوانند بخشی از درآمد خود را در قالب 

1.  در این برابطه باید توجه داشت که خانوارها منابع درآمدی گوناگونی دارند و حتی برای خانوارهایی که سرپرست آنها 
شاغل است نیز کمتر از 50 درصد هزینه‌ها از محل درآمد ناشی از شغل یا حقوق‌بگیری تأمین می‌شود و منابع دیگر 
درآمدی سهم مهمی در تأمین مخارج خانوارها صرف نظر از شاغل یا بازنشسته دارد و باید برای مقایسه دقیق‌تر سایر 

منابع درآمدی خانوارهای بازنشسته را مورد بررسی قرار داد.  
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مسکن پس‌انداز کنند می‌توانند در دوران سالمندی بخشی از هزینه‌ها را از این طریق پوشش دهند1. 
بر همین مبنا، در این بخش از گزارش فرض شده خانوار دارای مسکن است و در نتیجه 
مخارج مسکن احتسابی از کل سبد هزینه‌ای حذف شده و سپس هزینه خالص خانوار بدون 
محاسبه مخارج مسکن با میانگین درآمد مقایسه شده است. اطلاعات این محاسبه به تفکیک 

استان در جدول )7( خلاصه شده است.
ارقام جدول نشان می‌دهد با لحاظ‌کردن مالکیت مسکنْ کفایت مزایا افزایش پیدا می‌کند 
و این افزایش برای استان تهران بیش از سایر استان‌هاست؛ به طوری که نسبت میانگین 
حقوق ماهانه به میانگین هزینه در آبان 1398 از 44 درصد به 101 درصد و برای آبان 1399 
به 145 درصد می‌رسد. مقایسه این رقم با ارقام جدول )3( نشان می‌دهد درصورتی‌که فرد 
دارای مسکن باشد کفایت مزایا حتی در مقایسه با خط فقر، بالاتر خواهد بود. در جدول )3( 
مزایای بازنشستگی در شهر تهران معادل 91 درصد خط فقر در آبان 1398 بود در حالی که 
میانگین حقوق نسبت به مخارج خانوار در صورتی که خانوار دارای مسکن باشد 101 درصد 
است. بررسی دقیق‌تر نشان می‌دهد با حذف هزینه‌های مسکن برای خانوارهای با سرپرست 
سالمند در استان تهران هزینه خانوار نزدیک به 60 درصد کاهش پیدا می‌کند و به تناسب 
آن کفایت مزایا افزایش می‌یابد. این موضوع بار دیگر اهمیت مسکن را در سبد خانوار نشان 
می‌دهد. در مقیاس کشوری نیز در صورتی که مالکیت مسکن مورد توجه قرار گیرد حقوق 
بازنشستگی به طور متوسط 131 درصد از هزینه‌ها را در سال 1398 و 190 درصد را در سال 
1399 )مقطع آبان( پوشش می‌دهد، که در مقایسه با وضعیتی که خانوار اجبار به پرداخت 

واقعی مخارج مسکن دارد، سطح کفایت بالاتری را نمایندگی می‌کند.

1.  برای اشنایی با شیوه محاسبه مخارج مسکن ملکی رجوع شود به گزارش بررسی کفایت مزایای بازنشستگی با در 
نظر گرفتن مالکیت مسکن برای سالمندان: 

https://saba-psi.ir/5254
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جدول 7- نسبت میانگین حقوق حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری به متوسط هزینه خانوار 
)ماهانه( بدون هزینه مسکن به تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- ریال- درصد

استان
13981399

میانگین
هزینه بدون 

مسکن
نسبت میانگین 

به هزینه
میانگین

هزینه بدون 
مسکن

نسبت میانگین 
به هزینه

210%14655,750,96426,537,285%30,011,81420,625,043آذربایجان شرقی
254%17256,853,07622,340,432%30,688,30817,822,065آذربایجان غربی

269%18256,908,98321,122,601%30,616,45616,813,360اردبیل
194%13256,089,57128,849,643%29,954,72722,766,934اصفهان
162%11155,445,16534,283,660%29,608,62826,687,481البرز
268%18560,564,50822,620,103%32,383,57417,533,485ایلام
242%16456,994,75423,505,389%30,734,83718,756,390بوشهر
145%10155,490,75638,224,043%29,963,31329,698,840تهران

224%15558,523,83326,108,851%31,685,18820,493,875چهارمحال و بختیاری
316%21657,930,25118,303,481%31,254,52514,480,958خراسان جنوبی
198%13456,626,23328,617,346%30,578,47922,812,219خراسان رضوی
219%15357,543,77726,241,344%31,216,18220,343,034خراسان شمالی
156%10756,374,69336,180,432%30,490,06528,431,780خوزستان
211%14555,413,76626,282,657%30,025,50820,761,225زنجان
277%18855,150,43719,930,538%29,763,52615,843,983سمنان

169%11854,767,86032,471,590%29,882,51525,242,591سیستان و بلوچستان
229%15855,899,98524,411,792%30,057,74119,069,239فارس
239%16355,423,43223,180,694%29,829,89618,251,960قزوین
217%14756,738,61126,206,533%30,328,67420,607,552قم

210%14455,693,32026,520,747%30,136,56520,907,732كردستان
286%20056,120,46019,640,628%30,284,42615,136,718كرمان
198%13856,222,35628,373,165%30,442,53821,986,154كرمانشاه
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استان
13981399

میانگین
هزینه بدون 

مسکن
نسبت میانگین 

به هزینه
میانگین

هزینه بدون 
مسکن

نسبت میانگین 
به هزینه

236%16259,754,51425,284,454%32,185,03319,899,087كهگیلویه و بویراحمد
196%13656,660,96928,959,896%30,388,23722,409,228گلستان
248%16855,452,70522,345,843%29,813,01717,715,003گیلان
247%17155,974,02022,698,139%30,191,44317,678,860لرستان
175%11756,571,18732,303,970%30,256,85525,882,299مازندران
211%14354,777,57325,927,658%29,639,08320,756,309مركزی
203%14954,316,07926,738,208%29,720,26119,908,696هرمزگان
211%14555,834,53226,401,697%30,105,82420,770,683همدان
268%17958,364,98521,782,450%31,070,28217,373,955یزد

190%29,516,976 56,094,503  131%23,113,511  30,217,334 کل کشور

بر اساس استدلالی که در بخش‌های قبل به آن اشاره شد، لازم است در کنار بررسی 
نسبت میانگین‌ها تعداد افراد کمتر از خط فقر نیز به‌صورت مجزا مورد بررسی قرار گیرد. این 
اطلاعات در جدول )8( خلاصه شده است. بر مبنای این معیار سنجش، باوجود بهبود کفایت 
مزایا، در آبان 1398 در استان‌های تهران، خوزستان، البرز و سیستان و بلوچستان بیش از 
20 درصد حقوق بگیران با دریافتی کمتر از هزینه )با حذف هزینه مسکن( روبه‌رو بوده‌اند. 
درصورتی که تعداد مطلق افراد با حقوق کمتر از هزینه را در استان‌ها در نظر داشته باشیم، 
را دارند که دریافتی  بیشترین تعداد حقوق‌بگیرانی  استان‌های تهران، خوزستان و مازندران 
حقوق آنها کمتر از هزینه حتی بدون مخارج مسکن بوده است. در مقیاس کلی، از مجموع 
حقوق بگیران صندوق در آبان 1398، معادل 21 درصد آنها حتی در صورتی که مالک مسکن 
متناسب‌سازی  و  افزایش حقوق  با  آبان 1399  در  داشته‌اند.  از هزینه  دریافتی کمتر  باشند، 
این نسبت بهبود یافته و تنها 2.7 درصد از حقوق‌بگیران، دریافتی کمتر از هزینه )در صورت 
نامطلوب‌تری  وضعیت  نیز  این شاخص  در  که  تهران  استان  در  داشته‌اند.  مسکن(  مالکیت 
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نسبت به سایر استان‌ها داشته است، کمتر از 10 درصد حقوق‌بگیران در صورتی که مالک 
استان‌های  برای  نسبت  این  می‌کنند.  دریافت  ماهانه  مخارج  از  کمتر  حقوق  باشند  مسکن 
خوزستان )4.8 درصد( سیستان و بلوچستان )4.6 درصد( و البرز )3.8 درصد( نیز با کاهش 
قابل توجه همراه بوده است. در کل، این جدول نیز تأیید می‌کند در صورت مالکیت مسکن 
کفایت حقوق بازنشستگی وضعیت بهتری حتی در مقایسه با خط فقر دارد )در آبان 1399، 
در  نسبت  این  که  دارند  استان  فقر  از خط  کمتر  درآمدی  بگیران صندوقْ  حقوق  درصد   7
صورتی که متوسط هزینه منهای هزینه مسکن جایگزین خط فقر شود، به 2.7 درصد کاهش  

می‏یابد(. به عبارت دیگر نقش مسکن در کفایت مزایا را نمی‌توان نادیده انگاشت. 

جدول 8- تعداد و نسبت حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری با حقوق کمتر از مخارج متوسط 
بدون هزینه مسکن )ماهانه( به تفکیک استان- آبان 1398 و 1399- نفر- درصد

استان

13981399

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از 
متوسط هزینه بدون مسکن

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از 
متوسط هزینه بدون مسکن

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

0.2%675,980138%73,9104,080آذربایجان شرقی
0.0%249,9479%48,746939آذربایجان غربی

0.0%121,1897%20,349170اردبیل
0.8%8101,551818%99,2108,111اصفهان
3.8%3234,4611,312%33,81410,846البرز
0.0%211,9104%11,450230ایلام
0.0%316,4524%15,947480بوشهر
9.5%66309,68629,443%307,783202,248تهران

0.1%416,93017%16,074589چهارمحال و بختیاری
0.0%016,4891%15,8263خراسان جنوبی
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استان

13981399

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از 
متوسط هزینه بدون مسکن

کل حقوق 
بگیران

افراد با حقوق کمتر از 
متوسط هزینه بدون مسکن

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

تعدادتعداد
درصد از حقوق 
بگیران استان

0.7%8115,064818%111,5848,704خراسان رضوی
0.2%412,16220%11,517437خراسان شمالی
4.8%3964,3353,066%62,61324,403خوزستان
0.2%518,65730%18,095914زنجان
0.0%019,9564%19,57362سمنان

4.6%2127,3701,248%25,9415,413سیستان و بلوچستان
0.0%3101,24150%99,4003,289فارس
0.0%218,3385%17,881421قزوین
0.2%514,55022%13,993748قم

0.3%525,02667%23,7431,261كردستان
0.0%055,91514%-54,605كرمان
1.0%736,998373%36,0172,433كرمانشاه

0.0%413,6463%13,080486كهگیلویه و بویراحمد
1.0%731,112324%30,0862,006گلستان
0.0%269,08410%67,9181,072گیلان
0.0%330,2188%29,316767لرستان
2.4%1977,5791,877%75,71014,402مازندران
0.1%627,66015%27,2131,529مركزی
0.4%616,73760%15,969901هرمزگان
0.2%535,01287%33,8341,767همدان
0.0%125,3614%24,918182یزد

2.7%211,490,61639,858%1,456,115298,893کل کشور
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7- جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

این گزارش به بررسی وضعیت کفایت مزایا در صندوق بازنشستگی کشوری در دو مقطع آبان 1398 
و آبان 1399  پرداخته است. برای این منظور حقوق دریافتی حقوق‌بگیران صندوق در دو دوره یاد 
شده در نسبت با چند معیار هزینه‌ای، مقایسه شد. معیار نخست که بیشترین ارتباط را نیز با مفهوم 
کفایت مزایا دارد، خط فقر بود. از آنجا که خط فقر برای استان‌های مختلف کشور به دلیل تفاوت در 
هزینه‌های پایه‌ای متفاوت است، این رقم به‌صورت استانی با استناد به داده‌های مرکز پژوهش‌های 
مجلس محاسبه شد. نتایج نشان می‏دهد در استان‌هایی که خط فقر بالاتری دارند ریسک فقر برای 
حقوق‌بگیران صندوق در سال 1398 جدی بوده، که این ریسک با افزایش حقوق در سال 1399 
کمتر شده است. البته در هر دو سال ریسک فقر برای حقوق‌بگیران صندوق نسبت به کل جامعه 
کمتر بوده است. معیار دوم که سطح بالاتری از کفایت مزایا را نمایندگی می‌کند، مقایسه حقوق 
دریافتی با متوسط مخارج خانواری بود که سرپرست سالمند دارد. این بررسی نشان داد در سال 
1398 تقریباً تمام حقوق‌بگیران در استان‌های تهران و البرز دریافتی کمتری از متوسط هزینه استان 
داشته‌اند؛ هرچند این نسبت در سال 1399 بهبود یافته است)مقطع آبان(. معیار سوم مقایسه حقوق 
بازنشستگان با مخارج خانوار در وضعیتی است که فرض شود خانوار مالک مسکن است و هزینه‌ای 
برای اجاره مسکن نمی‌پردازد.  نتایج این بررسی نشان داد که در این حالت شاخص حقوق به مخارج 
نسبت به دو معیار دیگر وضعیت بسیار بهتری پیدا می‏کند به طوری که در سال 1399 و پس از 

متناسب‌سازی کمتر از 3 درصد بازنشستگان دریافتی کمتر از مخارج دارند. 
باعث   1399 سال  در  بازنشستگی  حقوق  متناسب‌سازی  می‌دهد  نشان  نتایج  مجموع 
افزایش کفایت مزایا در میان حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری شده است؛ اما در 
صورتی که هدف از این سیاست بهبود وضعیت کفایت مزایا باشد، می‌توان سیاست‌ها را به 
صورت هدفمندتر پیش برد و برای مثال بر گروه‌هایی با حقوق کمتر و مخارج بالاتر تمرکز 
داشت و/یا مخارج را به سمت تأمین مسکن برای سالمندان هدایت کرد. در این صورت با 

احتمال بالاتری این سیاست با کاهش فقر در میان حقوق‌بگیران همراه خواهد بود. 
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