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»ایران«‌ در گفت و گو با حقوقدانان  تبعات عدم اعلام وصول و تأخیر در بررسی لایحه بودجه 1402 توسط مجلس را بررسی کرد

مسئولیت تأخیر در بودجه بر عهده هیأت رئیسه مجلس است

ëë لایحه بودجه 1402 بــا وجود دو هفته‌ای
که از زمان تقدیــم آن به مجلس می‌گذرد 
هنوز اعلام وصول نشده و در واقع مجلس 
زیــر بار ایــن کار نمــی‌رود. آیا ایــن رویکرد 

هیأت رئیسه مجلس مبنای قانونی دارد؟
عــدم وصــول لوایــح دولــت از ســوی 
مجلــس شــورای اســامی هیــچ مبنــای 
قانونــی نــدارد و تخلف قطعــی از قانون 
بــه  حــق  و  مجلــس  داخلــی  آیین‌نامــه 
رسمیت شناخته شده در اصل 74 قانون 

اساسی برای دولت است.
ëë از جملــه دلایلی کــه برای عــدم وصول

لایحــه بودجــه از ســوی مجلــس مطــرح 
شــده مربوط بــه »جداول« اســت و اینکه 
بر خلاف تغییــر اعمال شــده در ماده 182 
آیین‌نامــه داخلی لایحــه بودجــه باید به 
طور کامل و همــراه با جداول بــه پارلمان 
تقدیم می‌شــده اســت. حکم قانون برای 

این وضعیت چیست؟
قانــون جدیــدی کــه در مــورد نحــوه 
ارائــه بودجه توســط دولت به مجلس به 
تصویب رسیده، برای لایحه بودجه سال 
1403 معتبــر و مجری خواهــد بود اما در 
زمــان ارائــه لایحــه بودجــه 1402، قانون 
قبلــی کــه در آیین‌نامــه داخلــی مجلس 
حاکــم بود، مــورد اجرا اســت. براســاس 

قانــون قبلی، بودجــه به صــورت واحد و 
کامــل و در تاریخ 15 آذرمــاه باید تقدیم 
مجلس شــود. این قانون جدید ارتباطی 
بــا لایحــه بودجــه 1402 نــدارد و قانونــی 
اســت که عمــاً در لایحــه بودجــه 1403 
باید اجرا شــود و مورد تبعیت دولت قرار 
بگیرد، امــا در قانون فعلــی لزومی برای 
تقدیــم لایحه بودجــه به‌صــورت یکجا و 

همراه با جداول، وجود نداشته است.
ëë مــورد دیگری کــه اعضای هیأت رئیســه

به آن اشــاره می‌کنند، تقدم برنامه 5 ساله 
توسعه بر قانون بودجه است.

یــک حــرف کلــی بیــن حقوقی‌هــا و 
سیاســیون گفته می‌شــود مبنی بــر اینکه 
قوانیــن بودجــه ســنواتی بایــد 5 برش از 
قانــون برنامــه 5 ســاله باشــند، امــا ایــن 
حرف که شــاید در متون دانشــگاهی زده 
شــود و چه بسا در جای خود محل بحث 
باشــد، با واقعیــت نظام قانونگــذاری ما 
متفــاوت اســت. اولًا؛ قوانیــن برنامــه‌ای 
کــه تصویب می‌شــود متأســفانه در واقع 
»برنامــه« نیســت و ماهیــت برنامــه‌ای 
نــدارد. ثانیــاً؛ بودجه‌هایــی کــه در طــول 
زمان اعتبار قوانین برنامه مورد تصویب 
قرار گرفته معمولًا هیچ نسبتی با اهداف 
منعکس شــده در قانون برنامه نداشــته 

و مســیر جداگانه‌ای را طی کرده‌اند. پس 
این تصور که تصویب قانون برنامه هفتم 
مقــدم بــر قانــون بودجــه اســت و باعث 
می‌شــود قانــون بودجــه در چهارچــوب 
قانون برنامه تنظیم شود، دور از واقعیت 
اســت و متأســفانه در نظــام قانونــی مــا 

وجود خارجی ندارد.
امــا بر فــرض درســت بــودن و امکان 
تحقــق آن در نظام قانونگذاری ما، عملًا 
امکان تحقق این کار وجود نداشته است. 
چــرا قانون بودجه ســال 1401، براســاس 

قانــون برنامه هفتم نوشــته نشــد؟ چون 
وجــود  هفتمــی  برنامــه  قانــون  عمــاً 
نداشت! یکســال قبل از آن قانون برنامه 
ششم به پایان رسیده بود و مجبور شدند 
که در قانون بودجه 1401 تصویب کنند که 
قانون برنامه ششــم یکسال دیگر تمدید 
می‌شــود، چــون عمــاً امــکان تصویــب 

قانون برنامه هفتم نبوده‌ است. 
همیــن وضعیت کم و بیش در رابطه 
بــا قانون بودجــه 1402 هم حاکم اســت. 
وقتــی سیاســت‌های کلــی برنامــه هفتم 

توســعه در شــهریورماه 1401 به تصویب 
رســیده دولت چگونه می‌تواند همزمان، 
لایحــه برنامــه هفتــم را تقدیــم مجلس 

کند؟!
ëë این اصــرار مجلس چه پیامدهایی برای

کشور دارد و راهکار چیست؟
عــدم تصویــب قانــون بودجــه 1402 
باعث معطــل مانــدن و بی‌برنامه بودن 
کشــور در ســال مالی جدیــد و بلاتکلیفی 
دســتگاه‌ها و هزار و یک چالش اجرایی و 
اداری در کشــور می‌شــود. وقتی که امکان 

عملــی تصویــب قانــون برنامــه هفتــم 
 1402 بودجــه  قانــون  تصویــب  از  قبــل 
نیســت چنین انتظــاری از دولت بی‌جا و 

غیرمنطقی است.
مــی تــوان مشــابه راهــکاری که ســال 
گذشــته مجلــس اتخاذ کــرد، رفتــار کرد. 
بهتــر اســت کــه مجلــس یکســال دیگــر 
قانون برنامه ششم را تمدید کند و قانون 
بودجــه 1402 در همــان چهارچــوب، بــه 
تصویب رســیده و اجرا شــود تــا ببینم که 
چه زمانی لایحه برنامه هفتم در مجلس 

به تصویب می‌رسد.
اگــر این اتفــاق افتــاد و قانــون برنامه 
هفتــم در ســال بعــد بــه تصویب رســید 
آن وقــت می‌تــوان نظــرات نماینــدگان 
مجلــس را بجــا و قانونــی قلمــداد کــرد 
امــا تا زمانــی که امکان عملــی و منطقی 
نــدارد،  وجــود  برنامــه  قانــون  تصویــب 
انتظار تصویب قانون بودجه در قالب آن 
و گروکشــی مجلس و عــدم اعلام وصول 
لایحــه بودجه دولــت، تخلــف قطعی از 
قانــون و نشــانه عــدم پایبندی بــه اصول 
74 و 52 قانون اساســی اســت. ثمره این 
تصمیــم هــم چیزی جــز معطل شــدن 
در  اداری  و  اجرایــی  آشــفتگی  و  کشــور 

دستگاه‌ها نخواهد بود.

یک نکته مهم در مسأله لایحه بودجه، 
اعلام وصول نشــدن آن از سوی هیأت 
رئیسه مجلس اســت. در این باره و نیز 
دیگر جزئیات این روند با ســیدمجتبی 
حسینی‌پور، حقوقدان گفت‌وگو کردیم 

که می‌خوانید.
***

ëë 1402 امســال دولــت لایحــه بودجــه
را مبتنــی بر سیاســت‌های کلــی برنامه 
بــه مجلس ارســال کــرده، امــا  مجلس  
اعلام وصول نمی‌کند. مشکل را در کجا 

می‌بینید؟
در قوانیــن و احــکام قانونــی، چــه 
آیین‌نامه داخلــی مجلس و چه قانون 
برنامه و بودجه و چه قانون محاسبات، 
حکمــی مبنــی بــر اینکه لایحــه بودجه 
بایــد مؤخــر یا مبتنــی بر قانــون برنامه 
توســعه باشــد، وجــود نــدارد. درعیــن 
حــال، در قانــون آمده که همــه قوانین 
کلــی  سیاســت‌های  بــر  مبتنــی  بایــد 
نظــام باشــند. بنابرایــن، بــا توجــه بــه 
اینکه سیاســت‌های کلــی برنامه هفتم 
ابلاغ شــده، دولت موظــف بوده لایحه 
بودجــه را مبتنی بر سیاســت‌های کلی 
تدویــن کنــد کــه ایــن کار را انجــام داد. 
امــا در قانــون برنامــه تصریــح قانونی 
وجود ندارد کــه مثلًا لایحه بودجه باید 
مبتنــی بــر قانــون برنامــه باشــد، بلکه 
تصریح شــده دولت باید لایحه بودجه 
را در موعد زمانی مشخص به مجلس 

تقدیم کند.
ëë یــک مســاله دیگــر حــادث شــده این

است که اساســاً لایحه بودجه در هیأت 
رئیسه اعلام وصول نمی‌شود.

لایجــه بودجه، لایحه اســت، به این 
معنی که شــبیه ســایر لوایحی است که 
از دولــت بــه مجلس ارســال می‌شــود. 
بنابرایــن، فراینــد اعلام وصــول لایحه 
بودجــه، تابــع فرایندهایــی اســت کــه 
درباره ســایر لــواح اعمال می‌شــود. به 
ایــن معنی که مطابق مــاده 140 قانون 
آیین‌نامــه داخلــی مجلــس، رئیــس یا 
هیأت رئیســه مجلس مکلف اســت در 
همان جلسه یا حداکثر دو جلسه بعد، 
طرح‌هــا و لوایــح ارســال شــده را اعلام 
وصــول کنــد. اما بــه رغم ایــن تصریح 
لایحــه  بــرای  کــه  می‌بینیــم  قانونــی، 
بودجــه چنیــن اتفاقــی نیفتــاد، لــذا به 
نظر می‌رســد هیأت رئیســه مجلس به 
نوعــی از این صراحــت قانونی تخطی 

کرده است.

ëë ًمجلــس گفته مــن نمی‌توانــم صرفا
احکام بودجه را بدون ارقام آن بررســی 

کنم.
مجلس شــورای اســامی بــه تازگی 
طرح آیین‌نامه داخلی درباره رسیدگی 
بــه بودجه را تصویب کرده و براســاس 
آن، لایحه بودجه یا فرایند رسیدگی به 
آن را دو بخشــی کرده است، یعنی یک 
بخش شــامل احــکام بودجــه و بخش 
دیگــر لایحه شــامل جداول باشــد. این 
قانــون تاکنون نهایی نشــده بود و اخیراً 
شــورای نگهبان آن را تأیید کرد. قانون 
مصوب مجلس، شــامل لایحه بودجه 
امســال هم می‌شــود، یعنی اســتثنایی 
در آن قید نشده که بودجه 1402 از این 
طــرح مســتثنی باشــد. بر این اســاس، 
دولت چنین کاری کــرده، زیرا مجلس 
پیشــتر اعــام کــرده بــود ما طرحــی را 
تصویــب کرده‌ایــم و شــورای نگهبــان 
هم آن را تأییــد می‌کند، لذا دولت هم 
مبتنی بــر این طرح، لوایح بودجه را به 

مجلس ارسال کند. 
ëë راه‌حــل برون‌رفت از ایــن وضعیت

چیست؟
اکنون مراحل تدویــن لایحه برنامه 
در دولــت درحــال طــی شــدن اســت ، 
ضمــن اینکــه در تدوین لایحــه بودجه 
سیاســت‌های کلــی برنامه مــورد توجه 
دولــت بوده اســت. اکنــون بــا توجه به 
کمبــود زمان، به نظر می‌رســد بهترین 
بودجــه  بــه لایحــه  ســازکار، رســیدگی 
است، زیرا اگر همین حالا لایحه برنامه 
هم بــه مجلس ارســال شــود، مجلس 
نــه تنها فرصتــی ندارد آن را رســیدگی 
کنــد، بودجــه هم تصویب نشــده باقی 
می‌مانــد. از ســوی دیگر اگر قرار اســت 
بودجــه چنددوازدهــم تصویــب شــود 
هم باید مبتنی بر لایحه ارسالی دولت 
باشــد، دولــت بایــد لایحه  بــه مجلس 
ارســال کنــد. بــا توجــه بــه همــه ایــن 
شرایط، به‌نظر می‌رسد بهترین سازکار 
این است که مجلس رسیدگی به لایحه 

بودجه را آغاز کند.
ëë آیا  مباحثی را که درباره  لایحه بودجه

مطرح است می توان به کلیت مجلس 
منتســب کــرد ،یــا اینکــه این نقــص در 

هیأت رئیسه دیده می‌شود؟
این مســأله صرفاً اختصاص به این 
مجلس ندارد و متأســفانه از دوره‌های 
قبل هیأت رئیســه از ابزار اعلام وصول 
اســتفاده کرده اســت. براســاس قانون 

حــق  نماینــدگان  از  نفــر   15 اساســی، 
دارنــد طرح‌هــای خــود را بــه مجلــس 
ارائــه داده و ابتکار قانونگــذاری را آغاز 
کننــد، ضمن اینکه دولت هم می‌تواند 
به مجلــس لایحه بدهــد. در آیین‌نامه 
داخلــی شــروطی هــم بــرای طرح‌ها و 
لوایــح پیش‌بینی شــده، مثــاً اینکه 15 
نماینــده باید یــک طــرح را امضا کنند 
یــا آن را پیشــنهاد بدهنــد، امــا وقتــی 
طرح یا لوایح، شــرایط پیش‌بینی شده 
در آیین‌نامه داخلی مجلس را داشــته 
باشــد، هیأت رئیســه باید آنها را اعلام 
وصــول کند، اما متأســفانه می‌بینیم از 
ابــزار اعلام وصول به گونه‌ای اســتفاده 
شــده که حــق قانونگــذاری، چــه برای 
نمایندگان و چه بــرای دولت، محدود 
نماینــدگان  خــود  اســت،البته  شــده 
نســبت به این رونــد اعتراض داشــتند 
این امر هم با قانون اساسی در تعارض 
اســت و هم بــا آیین‌نامــه داخلی خود 

مجلس.
ëë بــه را  رویــه‌ای  مجلــس  خــود  وقتــی 

صورت قانــون درآورده، چــرا به دولت 
انتقاد می‌شود که احکام بودجه را بدون 
ارائــه ارقــام و جــداول به مجلــس ارائه 

کرده است؟
اکنــون مســأله ایــن اســت کــه ایــن 
طــرح خــود مجلس بــوده و دولت هم 
مبتنــی بــر آن احــکام و جــداول را جدا 
ارائه کــرده اســت، زیرا دولت همیشــه 
احکام و جــداول را توأمــان به مجلس 
ارائــه می‌داد، اما مبتنی بر همین طرح 
مجلــس، ایــن دو مجــزا شــد، البتــه به 
نظر من تفکیک مســأله خوبی اســت، 
زیرا در ســال‌های گذشته مجلس همه 
زمان و وقت خود را مصروف رسیدگی 

بــه احــکام می‌کــرد و کار رســیدگی بــه 
ارقام روی زمیــن می‌ماند، درحالی که 
اصــل رســیدگی بودجه، بررســی ارقام 
اســت و این امر اساساً حق قانونگذاری 
رســیدگی  در  مجلــس  صلاحیــت  و 
بــه بودجــه را خدشــه دار می‌کــرد، لذا 
آیین‌نامــه داخلی جدید مجلس طرح 
خوبی بود و دولت هم مبتنی بر همان 
طــرح، احــکام و جــداول را از هــم جدا 
کــرد، امــا اینکــه چرا بــاز اعــام وصول 
نمی‌شــود و چه اســتدلالی وجــود دارد 
کــه این رویــه که مبتنــی بر طــرح خود 
مجلس اســت پذیرفته نمی‌شود، بنده 

بی‌اطلاع هستم.
ëë و حقوقــی  سیاســی،  پیامدهــای 

دربــاره  موجــود  وضعیــت  اقتصــادی 
لایحه بودجه را چه می‌دانید؟

ای  رویــه  ایــن  حقوقــی  لحــاظ  از 
ناصواب اســت که از دوره‌های گذشــته 
بنای آن گذاشته شد و این رویه ناصواب 
ابــزار دولــت و حتــی ابــزار نماینــدگان 
محدودیــت  بــا  را  قانونگــذاری  بــرای 
مواجــه کرده اســت. بنابراین اســتفاده 
ناصواب از ابزاری به نام اعلام وصول، 
باعث محدودشدن حق دولت و حتی 
خود مجلس در قانونگذاری می‌شــود. 
در زمینه‌های اقتصادی و سیاســی هم 
اگر به خاطر برخی مسائل، رسیدگی به 
بودجه را به تعویق بیندازیم یا مسائلی 
باعــث شــود در ســال جدید پیــش رو، 
قانون بودجه ســالانه در اختیار نباشد، 
بخش‌های مختلف اقتصــادی، اعم از 
دولتــی و خصوصــی دچار ســردرگمی 
شــده و این امر باعث می‌شود بسیاری 
از فرصت‌های تصمیم‌گیری از دســت 

برود.
ëë درنهایت راهــکاری کــه روی میز قرار

دارد، چیست؟
را  برنامــه  صــورت  هــر  در  دولــت 
بــه مجلــس ارائــه می‌دهد، اما مســأله 
این اســت کــه باتوجــه به زمــان اندک 
باقی مانده تا پایان ســال، بعید اســت 
ایــن برنامــه نهایــی شــود. از ایــن رو به 
نظــر می‌رســد داریم به ســمت بودجه 
چند دوازدهم ســوق پیــدا می‌کنیم که 
پیامدهــا و آثار خوبــی برای بخش‌های 
مختلــف کشــور نخواهد داشــت، اما به 
هــر حــال، بودجــه چنددوازدهــم هــم 
به نوبــه خود  راه حلی اســت که قانون 
تعریــف  بن‌بســت‌هایی  چنیــن  بــرای 

کرده است.

یک حقوقدان در گفت وگو با »ایران« عنوان کرد

تخلف هیأت رئیسه مجلس در قبال عدم وصول لایحه بودجه

مرتضی خمسه، پژوهشگر حقوق عمومی و مدرس دانشگاه:

گروکشی بودجه توسط مجلس منجر به آشفتگی اداری و اجرایی در کشور می شود

وضعیت استثنایی لایحه بودجه 1402

اعــام وصــول نکــردن لایحــه بودجه تقدیمــی دولت از ســوی هیأت رئیســه 
مجلس و مشروط کردن آن به برنامه هفتم درعین آنکه ممکن است منافع 
و مصالــح عمومی کشــور را بویژه از حیث اقتصادی در مخاطــره قرار دهد، از 

منظر حقوقی و قانونی نیز امر پیچیده و غیرقابل حلی نیست.
دولــت بر اســاس قانون اساســی مکلف به تهیــه و تدوین لایحــه بودجه و 
تقدیــم آن بــه مجلس و متقابــاً تکلیف مجلس شــورای اســامی نیز اعلام 
وصول، رسیدگی و تصویب بودجه است و بعد ارسال به شورای نگهبان برای 
تأییــد و در نهایــت ابلاغ آن برای اجرا اســت. آیین‌نامه داخلی مجلس نیز به 
مثابه یک قانون که تعارضی با قانون اساســی ندارد برای همه قوا لازم‌الاتباع 
است؛ چنانکه بر اساس همین آیین‌نامه قانون بودجه باید هر ساله تا 15 آذر 
تدوین و تقدیم مجلس شود. دولت علاوه بر بودجه مکلف به تهیه و تدوین 
برنامه 5 ساله توسعه نیز هست و طبق آیین‌نامه داخلی مجلس دولت باید 
در ابتــدای ســال پایانی برنامه، برنامــه جدید را ارائه کنــد. بنابراین باتوجه به 
تمدید یک ســاله برنامه ششــم، دولت باید در بهار 1401 برنامه هفتم را ارائه 
می‌داد، اما سیاست‌های کلی برنامه هفتم در ماه شهریور به دولت ابلاغ شد و 
طبیعتاً دولت پیش از ابلاغ سیاست‌های کلی نمی‌توانست برنامه‌ای بنویسد. 
بنابراین تأخیر در تدوین برنامه هفتم تأخیری ناخواسته و فاقد هرگونه دلیل 

قابل انتساب به دولت بوده است.
در چنین شــرایطی منتقدان باید بگویند که دولت چه کار منطقی دیگری 
می‌توانســت انجــام دهــد؟ آیا دولــت باید می‌گفــت تا تکلیــف برنامه هفتم 
مشخص نشود، لایحه بودجه را ارائه نمی‌دهد و زمان را صرف برنامه می‌کرد 
و پس از آن که برنامه تمام مراحل تبدیل به قانون را طی کرد، بر اســاس آن 
بودجه 1402 را می‌نوشت؟ در آن صورت قطعاً در این زمان لایحه بودجه‌ای 
وجود نداشــت و ایده بودجه ســه دوازدهم هم مشــکلی را حل نمی‌کرد و باز 
تمدید برنامه ششم به امری ناگزیر تبدیل می‌شد، اما دولت به جای این کار 
تصمیم گرفت لایحه بودجه شــامل کلیات، احــکام و تبصره‌ها را به مجلس 
ارائــه کنــد، همزمان تدوین برنامه را پیــش ببرد و بعد بر اســاس آن، جداول 
و پیوســت‌های لایحه بودجه را تقدیم کند. تصمیمی که بدون شــک ناشی از 

حسن نیت و تقید دولت به ایفای حقوق مجلس بود.
نکته دیگــر در وضعیت به‌وجود آمده وظیفه هیأت رئیســه مجلس برای 
اعلام وصول لایحه بودجه اســت. هیچ ماده و تبصره‌ای در آیین‌نامه داخلی 
مجلــس وجود ندارد که به رئیس مجلس و هیأت رئیســه اجــازه بدهد به هر 
دلیلی از اعلام وصول یک لایحه خودداری کنند. البته مجلس می‌تواند لایحه 
را اعلام وصول و بعد در فرایند رســیدگی کلیات آن را تصویب نکرده و لایحه 
را رد کند، اما اینکه هیأت رئیســه اعــام وصول نکند به نوعی به معنای انکار 
تقدیــم لایحه دولت اســت و اعلام اینکه مجلس فراینــد توزیع لایحه در بین 
نمایندگان و تشکیل کمیسیون تلفیق را آغاز نمی‌کند؛ رویه‌ای است که مسلماً 

خلاف آیین‌نامه داخلی است و وجاهت قانونی ندارد.
بنابراین آنچه طرفین این اختلاف‌نظر باید مورد توجه قرار دهند این است 
که امســال به‌دلیل تأخیر پیش آمده در برنامه هفتم یک وضعیت استثنایی 
پیــش آمــده و راه حــل آن چیــزی جــز انجــام تکلیــف هیأت رئیســه مجلس 
بــرای اعــام وصول لایحــه و افزایش تعامــل میان دولــت و مجلس با هدف 

پیش‌بردن کار نیست.

حامد نیکونهاد
حقوقدان و عضو هیأت علمی دانشگاه

موضع نمایندگان درباره تکلیف مجلس در قبال بودجه 1402
 سید محمدرضا میرتاج‌الدینی، 

نایب رئیس کمیسیون برنامه  و بودجه
برخلاف نظر هیأت رئیســه، بیشــتر نمایندگان مخالف بررســی چنــد دوازدهمی لایحه 

بودجه سال آینده کل کشور هستند.

 محمدرضا پورابراهیمی، 
رئیس کمیسیون اقتصادی

اینکه به واسطه رعایت تقدم و تاخر ارائه بودجه کل کشور را به عقب بیندازیم، قطعاً 
به صلاح کشور نیست.

 محمدحسین فرهنگی، 
نماینده مردم تبریز

برآوردها نشــان می‌دهــد اکثریت نماینــدگان مجلس اصرار به اتمام بررســی لایحه 
بودجه در سال ۱۴۰۱ و رسیدگی به لایحه برنامه در سال آینده دارند.

 سیدسلمان ذاکر،
عضو کمیسیون اجتماعی

بررســی بودجه سالانه کشور نباید تحت الشعاع برنامه هفتم توسعه قرار گیرد. نباید 
مسائل اجرایی کشور و روزی مردم را معطل کرد. 

 محمدرضا رضایی کوچی، 
رئیس کمیسیون عمران

بودجه ســه دوازدهم پیام خوبی برای بازار و اقتصاد کشور ندارد. مجلس در فرصت 
باقی مانده لایحه بودجه را به تصویب برساند.

گــروه سیاســی/ دو هفتــه از تقدیــم لایحــه بودجــه 1402 از 
ســوی دولت به مجلس گذشــته اســت و با وجود این هیأت 
رئیســه مجلس با این اســتدلال که آیین‌نامه داخلی بررسی 
برنامه توســعه را بر لایحه بودجه مقدم داشــته و نیز لایحه 
بودجــه بــه شــکل واحــد و مجموعه کلیــات و جــداول ارائه 
نشــده از اعلام وصــول لایحه تقدیمی دولــت اجتناب کرده 
اســت، امری که بعضی رســانه‌ها آن را به نوعی »گروکشی« 
تعبیــر کرده‌انــد. رئیــس مجلس به عنــوان مخالــف اصلی 
تقــدم بررســی »بودجــه« بــر »برنامــه« در حالــی از موضع 
خــود بــا تأکید بــر اینکــه »نمی‌توانیــم مجلس را ســلیقه‌ای 
اداره کنیــم« دفاع کرده اســت کــه بســیاری از نمایندگان بر 

ضــرورت تعامل مجلس و دولت در این شــرایط اســتثنایی 
تأکیــد کــرده و معتقدنــد راهــکار ارائــه شــده مبنی بــر ارائه 
بودجه ســه دوازدهم و بررســی اصل بودجه پس از بررســی 
و تصویــب برنامه هفتم در شــرایط جنــگ اقتصادی ضربه 
زننده و مخرب اســت. در این میان بخشــی از فضای ذهنی 
ایجاد شده بر اثر این اختلاف نظرها به نحوی است که گویی 
دولت تعمداً در انجام تکالیف خود تأخیر کرده اســت. این 
در حالی اســت کــه در مورد تأخیر به وجــود آمده در تدوین 
برنامه هفتم دلیل اصلی و غایی به درازا کشیدن کار بررسی 
و تصویب سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه در مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام بود که ســبب شد این سیاست‌ها 

بســیار دیــر و در روزهای آخر شــهریورماه امســال و درســت 
در میانــه فعالیت‌هــای دولــت بــرای تدوین لایحــه بودجه 
ابلاغ شــود. در مورد بودجه هم نمایندگان با تصویب طرح 
اصــاح ماده 182 آیین‌نامه داخلــی دولت را موظف کردند 
که بودجه را در دو مرحله، نخســت در قالب کلیات و سپس 
پیوســت‌ها و جــداول، به مجلس ارائه کنــد. دولت در حالی 
ایــن خواســت نماینــدگان را اجابــت کــرد کــه کار تأییــد این 
مصوبــه با طرح ایراداتی از ســوی شــورای نگهبــان به تأخیر 
افتاد. با این حال اگر چه سخنگوی شورا، تأیید این اصلاحیه 
را اعلام کرده اما طی نشــدن کامل روند تقنین ســبب شــده 
که این موضوع بــه بهانه‌ای برای عدم وصول لایحه بودجه 

تبدیــل شــود. ایــن در حالی اســت کــه مســعود میرکاظمی 
معاون رئیس جمهور و رئیس ســازمان برنامه و بودجه روز 
گذشته پیش‌بینی کرد که تدوین برنامه هفتم ظرف یک ماه 
آینــده بــه نقطه قابل قبولی برســد.  با وجــود تلاش‌ها برای 
جبران وضعیت اســتثنایی پیش آمده متأســفانه در صورت 
برقرار نشدن تعامل از سوی مجلس نتیجه‌ای جز ضربه به 
اقتصاد کشــور متصور نخواهــد بود. با این حــال »ایران« در 
گفت‌و‌گو با مرتضی خمسه، سیدمجتبی حسینی‌پور و حامد 
نیکونهاد از حقوقدانان و اســاتید حقوق دانشــگاه به بررسی 
حقوقی وضعیت پیش آمده و راهکارهای قانونی راهگشای 

قابل پیگیری پرداخته است.


